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Suthrnna vyrocna sprava Slovenskej republiky za rok 2021

Uvod

Suhrnna vyrocéna sprava Slovenskej republiky (dalej aj ,sprava®) je dokument o hospodareni
s verejnymi financiami krajiny, ktory zostavuje a verejnosti prinasa Ministerstvo financii SR uz 11. rok.
Vébec prva sprava tohto typu za verejny sektor Slovenska bola zostavena v roku 2012 za G¢tovné obdobie
roku 2011. Cielom bolo zmenit' dovtedy zauzivanu prax v Staitnom reportingu, orientovanom zvicsa na
hodnotenie skuto¢nosti rozpoctu na hotovostnej baze. Ako kazda vyro¢na sprava o hospodareni, aj Sthrnna
vyroéna sprava obsahuje (sihrnni) G¢tovnu zavierku, ktora sa zacala pravidelne zostavovat’ takisto od roku
2011, a ktora je vysledkom reformy Gctovnictva a vykaznictva §tatu v predchadzajicich rokoch.

Sthrnna vyro¢na sprava SR za rok 2021 je v poradi 11. vyro¢nou spravou, ktora podava informacie o stave
a vyvoji verejnych financii na zaklade troch prelinajucich sa zakonnych noriem:
= zakon €. 523/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o0zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov pokial’ ide o vymedzenie jej obsahu a terminov
spracovania apredlozenia na schvalenie vlade ana informaciu Narodnej rade SR
(§ 29a),
= zakon ¢. 431/2002 Z. z. 0 G¢tovnictve v zneni neskorsich predpisov, ktory pre uctovné jednotky
verejnej spravy, ktorymi su kapitoly Statneho rozpoctu, obce a vyssie uzemné celky, ustanovuje
povinnost’ zostavit’® konsolidovanu uctovni zavierku, pre Ministerstvo financii SR povinnost
zostavit’ konsolidovanu G¢tovnu zavierku ustrednej spravy a sthrnna G¢tovnl zavierku verejnej
spravy (§ 22a),
= ustavny zékon €. 493/2011 Z. z. 0 rozpoctovej zodpovednosti, ktory okrem tidajov podl'a zakona
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy ustanovuje aj d’alie udaje, ktoré ma suhrnna vyro¢na
sprava obsahovat’ (Cl. 9 ods. 5).

V sprave sa prezentuji okrem salda a dlhu verejnej spravy kvantifikovanom v metodike ESA aj d’alSie
dolezité veli¢iny ako st jednorazové vplyvy, Strukturdlne saldo, Cisté bohatstvo, Cisty dlh, podmienené
pasiva a podmienené aktiva, sithrnna uctovna zavierka, hospodarenie podnikov Statnej spravy.

Za uplynulé roky vzrastol objem poskytovanych udajov arozSirila sa paleta dokumentov
pojednavajica o verejnych financiach, pribudlo napriklad hodnotenie pravidla vyrovnaného rozpoétu na
zéklade tzv. fiskdlneho kompaktu®, navrh rozpo&tového planu, ale aj ,,rozpocet pre ludi“ a sprava
0 ocakavanej skuto¢nosti za prislusny rozpoctovy rok. Zvysujuce sa poziadavky na vcasnost, presnost,
spolahlivost’ a otvorenost’ dat nesie so sebou aj doraz na zrozumitelnost a vypovedaciu hodnotu
dokumentov zaoberajucich sa verejnymi financiami. K tomuto trendu prispieva aj samotna Suhrnna
vyro¢na sprava, pri¢om viaceré udaje uvedené v sprave si predmetom aj inych dokumentov z dielne
Ministerstva financii.

Osobitnu ¢ast’ tejto spravy vzdy tvori sihrnna Gétovna zavierka. Ide o typ zavierky, ktora sa nezverejnuje
v ziadnom inom dokumente aje zaloZena na agregacii U¢tovnych zavierok a naslednej konsolidacii
vzajomnych vzt'ahov medzi subjektmi verejnej spravy. Aj ked’ konsolidacia nie je tplna (nie je mozné vzdy
eliminovat’ vSetky vzajomné vztahy vzhl'adom na ich pocetnost), v pripade majetku a rozhodujucich
poloziek zaviazkov, nakladov a vynosov ide o ich tétovna hodnotu za viac ako 8 000 organizacii sithrnného
celku. V ramci neho sa vykazuju aj subjekty verejnej spravy, aj finanéné a nefinanéné korporacie vlastnené
Statom ¢i izemnou samospravou. Vystupom zo suhrnnej uctovnej zavierky pre ucely odhadu cistého
bohatstva je vlastné imanie suhrnného celku a podmienené pasiva a podmienené aktiva. Sihrnna uctovna
zavierka obsahuje viaceré polozky prezentujuce rozhodujtice objemy majetku a zavazkov a ich ,,nositel'ov*
v podobe konkrétnych organizacii (alebo ich skupin) statu.

Sthmna vyrotna sprava sa kazdorotne zostavuje v obdobi druhého kola notifikacie vysledkov
hospodarenia verejnej spravy (oktober) za predchadzajtici rok. V danom ¢ase dochadza zo strany narodnych
Statistickych autorit K spresiovaniu udajov na zaklade auditovanych uctovnych zavierok velkej Casti
subjektov verejnej spravy (vyéisluje sa vplyv zmeny stavu pohl'adavok a zavizkov) ako aj na zaklade

! https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/strategicke-materialy/fiskalny-kompakt/fiskalny-kompakt.html
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pravidelnych ¢i ben¢markovych revizii podla metodiky ESA, pripadne st zapracované zistenia
z dialogovej misie Eurostatu prebiehajicej zvacsa po jarnej notifikacii kazdy druhy rok.

Aj z tohto dovodu sa Suhrnna vyro¢na sprava vo svojom porovnavani orientuje primarne na medziro¢ny
vyvoj dosiahnutej skutocnosti, pricom odpocet hospodarenia oproti planovanému rozpo¢tu je ponechany
na Statny zavere¢ny et SR (zostavovany v prvej polovici roka).

Rok 2021 sa niesol v znameni pokracdujicej pandémie koronavirusu SARS-CoV-2 spésobujuceho
ochorenie COVID-19. Na Vv poradi druht vinu pandémie sa Slovensko pripravovalo pred koncom roka
2020, opatrenia na zamedzenie $irenia virusu boli prijaté koncom roka a platné od januara 2021. Pocas roka
2021 sa vyvoj $irenia virusu menil, a bola zaznamenand aj tretia vlna, ktora vSak uz svojim priebehom
a dosledkami nebola tak silnd ako tie predchédzajuce. Stapala uroveit zaoCkovanosti obyvatel'stva na
Slovensku aj v inych krajinach, pri¢om samotny virus mutoval do slabsej formy. V sti€asnosti —jesen 2022,
je virus znova na vzostupe, avSak nepredpoklada sa, Ze sa zopakuje scenar z uplynulych dvoch rokov.

Pandémii sa vlada SR ako aj samotné Ministerstvo financii SR rozhodlo ¢elit' viacerymi opatreniami
V hospodarstve a verejnych financiach. Zakon ¢. 425/2020 Z. z. o Staitnom rozpocte bol v juni 2021
novelizovany obdobne ako v roku 2020 tak, aby mohli byt alokované d’alsie prostriedky na podporu
zamestnanosti v ekonomike, dostupnosti likvidity pre podnikatel'ov a zabezpecenie vykonu délezitych
zloziek Statnej spravy (zdravotnictvo, obrana, verejny poriadok, $kolstvo) po technickej a personalnej
stranke.

Rozpoctové prostriedky vo zvySenej miere smerovali najmd na technické vybavenie organizacii,
zabezpecenie zvySenych hygienickych standardov, nakup zasob materialu suvisiaceho s opatreniami proti
COVID-19, ale aj na odmeny pracovnikom v zdravotnictve, Skolstve a podobne. Celkové vydavky verejnej
spravy suvisiace s opatreniami proti COVID-19 boli vycislené na trovni 3 781,5 mil. eur, pri¢om
medziro¢ne i§lo o néarast viac ako o 2 mld. eur. Niektoré opatrenia boli refundované zo zdrojov ESIF
(celkovo za 388,4 mil. eur) a niektoré opatrenia neovplyvnili bilanciu rozpoétu verejnej spravy roku 2021,
nakol’ko i$lo o finanéné operacie (napr. poskytnuté p6zi¢ky) alebo o0 posun transakcii v ¢ase (odklad
platenia dani).

Z pohl'adu opatreni, boli vynalozené prostriedky rozpoctu najmi na podporu a udrZanie zamestnanosti
(Ghrnom 1 506 mil. eur), vydavky v oblasti zdravotnictva (833,5 mil. eur) a socialnu pomoc
(490,7 mil. eur). Prehl’ad vydavkov savisiacich s COVID-19 je su¢astou Statneho zavereéného uétu SR za
rok 2021, ktory je zverejneny na webovom sidle Ministerstva financii SR.

Komplexnou odpoved’ou na doésledky krizy spojenej s pandémiou COVID-19 je implementacia Planu
obnovy a odolnosti pre Slovensku republiku (d’alej ,,POO*), ktory je zamerany na podporu udrzate'ného
ekonomického rastu, podporuje tispesné zvladnutie zelenej a digitalnej transformacie a vyznamne prispeje
k opdtovnému nastartovaniu udrzZate'ného rastu hospodarstva. Rozsah uplatiiovania mechanizmu Planu
obnovy a odolnosti Slovenskej republiky sa podl'a ¢lanku 3 nariadenia (EU) 2021/241 vztahuje na oblasti
politiky europskeho vyznamu rozdelené do Siestich pilierov: zelend transformdcia; digitalna transformacia;
inteligentny, udrzatelny a inkluzivny rast vratane hospodarskej stidrznosti, pracovnych miest, produktivity,
konkurencieschopnosti, vyskumu, vyvoja a inovacii a dobre fungujuceho vntitorného trhu so silnymi MSP;
socialna a izemna sudrznost’; zdravie a hospodarska, socialna a institucionalna odolnost’, s cielom okrem
iného zvySovat’ pripravenost’ na krizy a schopnost’ reakcie na krizy; politiky pre budicu generaciu, deti a
mladez, ako st vzdelavanie a zrucnosti. Plan obnovy a odolnosti Slovenskej republiky tvori celkovo 18
komponentov?.

V roku 2021 Slovenska republika prijala predfinancovanie z Eurdpskej komisie v objeme 822 000 tis. eur
na samostatny uCet Narodnej implementacnej a koordinacnej autority (NIKA), ktora nie je sGéastou
Statneho rozpoctu. Zo samostatného uétu NIKA bolo vroku 2021 do prijmov S$tatneho rozpoctu
prevedenych 4 200 tis. eur a vydavky POO (z kapitoly VPS) boli realizované ako bezné vydavky v objeme
6 000 tis. eur. Podobne ako v pripade EU fondov vplyv hospodarenia POO ma mat’ neutralny vplyv na
hospodarenie verejnej spravy, preto sa rozdiel medzi prijmami a vydavkami napojenymi na Statny rozpocet
eliminuje zaznamenanim vyrovnavacej polozky vo¢i EU.

2 Komponent predstavuje konkrétnu oblast’ obnovy, rozpracovant a $truktirovant do reformnych krokov alebo investi¢nych zamerov, s presnou
finanénou alokaciou ako aj s ¢asovym harmonogramom. POO za Slovenskt republiku pozostava z 18 komponentov

3



Suthrnna vyrocna sprava Slovenskej republiky za rok 2021

24. februara 2022 zaCala invazia ruskych ozbrojenych sil na uzemie Ukrajiny. Nasledny vyvoj
ozbrojencho konfliktu zdvihol vlnu utecencov z Ukrajiny smerom do krajin EU, najmé do Pol'ska,
Slovenska ako prvych prihrani¢nych oblasti a postupne sa zvysil tranzit uteCencov dalej na zapad do EU.

Slovenskd republika vynalozila maximalne usilie na zvladnutie viny uteencov, ¢i uz priamo na hranici
s Ukrajinou alebo neskor s umiestilovanim uteCencov v ubytovacich zariadeniach verejnej spravy,
transportom do inych krajin za rodinami uteCencov resp. s navratenim uteCencov po opadnuti migracne;j
viny a zlepSeni situacie v samotnej Ukrajine. Vplyv vojenského konfliktu na spolo¢nost’ a hospodarstvo
Slovenska bude cite'ny do konca roka 2022 a v d’alsom obdobi sa bude ekonomika vyvijat’ aj v zavislosti
od ukoncenia resp. pokracovania vojny.

Vojensky konflikt, ozivenie hospodarstva po dvoch rokoch pandémie COVID-19, nedostatok délezitych
surovin nie len na trhoch EU, dviha cenovii hladinu k tirovni, ktort Slovensko resp. EU nezazili dlhé roky.
Aktualne sa na trovni vlad jednotlivych krajin, ale aj celej EU prijimajii opatrenia na zvladnutie
energetickej krizy, ktora sa ocakava, ze bude zaCiatkom roka 2023 vyrazne vplyvat’ na hospodarstvo
a obyvatel'stvo krajiny. Konkrétne opatrenia suvisia aj s ndvrhom rozpoctu verejnej spravy SR na roky
2023-2025 a s novelou zakona o §tatnom rozpocte SR na rok 2022, ktoré su aktualne v legislativnom
procese.
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Struktira dokumentu:

Zhrnutie prezentuje najdolezitejSie tidaje o hospodareni verejnych financii Slovenskej republiky za rok
2021. Detailnejsie informacie mozno najst’ v jednotlivych kapitolach spravy.

Prvad kapitola prezentuje verejné financie z pohl'adu sektorového clenenia verejnej spravy podla
metodiky ESA 2010. Déraz sa kladie na prispevok jednotlivych (skupin) subjektov verejnej spravy
k vysledku rozpoétového hospodarenia verejnej spravy a kK jeho medziroénej zmene. Hlavnymi udajmi
tejto Casti st saldo a dlh verejnej spravy podl'a maastrichtskych kritérii.

Druha kapitola nadvizuje na prvi v hodnoteni verejnych financii z pohl'adu sektora verejnej spravy.
Pokial’ sa vSak prva kapitola zameriava striktne na udaje v metodike ESA 2010 a na medziroéné
porovnanie dosiahnutej skuto¢nosti, druhd kapitola hodnoti vyvoj verejnej spravy najmé z pohladu
udajov, ktoré ma obsahovat suhrnnd sprava na ziklade tustavného zékona o rozpoctovej
zodpovednosti. Tieto daje prehlbuju analyticky pohl'ad na hospodarenie verejnej spravy.

Tretia kapitola rozsiruje pohl'ad na verejné financie z verejnej spravy na verejny sektor a jeho hlavny
ukazovatel’ Cisté bohatstvo. V tejto Casti je popisand Struktira a medzirocné zmeny Cistého bohatstva,
v stlade s ustavnym zakonom o rozpoétovej zodpovednosti je doraz kladeny na popis hospodarenia

podnikov Statnej spravy.

Priloha ¢. 1 ma tabulkovi podobu a viaze sa k tretej kapitole. Obsahuje zoznam podnikov Statnej
spravy s udajmi o ich vysledku hospodarenia, vyske vlastného imania za posledné tri roky a o vyske
vlastnickeho podielu §tatu v podnikoch.

Priloha ¢. 2 ma tabul’kovii podobu, obsahuje udaje o vlastnom imani vSetkych podnikov §tatnej spravy
s vycislenim najdolezitejSich zmien vo vlastnom imani.

Priloha ¢. 3 predstavuje sthrnni uctovni zavierku verejnej spravy Slovenskej republiky za prislusny
rok, ktord je povinnou sucastou tejto spravy v stulade so zdkonom o rozpoctovych pravidlach.
Zostavenie suhrnnej ti€tovnej zavierky je zavislé od dostupnosti idajov o vzajomnych vztahoch medzi
jednotkami sthrnného celku. Ministerstvo financii SR sa viac ako na samotny objem konsolidacie
sustredi na medziro¢nu konzistenciu vykonanych eliminacii vztahov medzi jednotkami sithrnného
celku.

K sprave je prilozena aj elektronicka priloha, ktora sa viaze k prvej kapitole a je zverejnena len
na internetovej stranke MF SR spolu s hlavnym dokumentom. Elektronicka priloha obsahuje Struktiru
schodku verejnej spravy a jeho financovanie v roku 2021 podrla jednotlivych skupin subjektov v metodike
ESA 2010 (prechod od hotovostného schodku ku schodku v metodike ESA 2010).

Pri vypoéte podielovych ukazovatel'ov® verejnych financii boli pouzité udaje o HDP v beznych cenach,
ktoré boli notifikované v ramci oktobrovej notifikacie 2021: 98 522 981 tis. eur, 2020: 93 413 756 tis. eur,
2019: 94 437 483 tis. eur, 2018: 89 874 693 tis. eur. Oproti minuloro¢nej sprave sa revidovali hodnoty
HDP v c¢asovom rade za roky 2018 - 2020, ¢o mohlo mat’ dopad na zmenu velkosti podielovych
ukazovatel'ov na HDP v tychto rokoch.

3 Podrobna itatistika je zverejiiovana a aktualizovana na stranke SU SR http://datacube.statistics.sk/
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Zhrnutie

= Schodok verejnej spravy Slovenskej republiky vykazany v jednotnej metodike (ESA 2010) pre
Clenské krajiny EU dosiahol v roku 2021 iiroveii 5,5% HDP (-5 381 403 tis. eur). Oproti
predbeznym vysledkom z jarnej notifikacie prezentovanym v Statnom zévereénom uéte, sa schodok
znizil 0 0,7 p. b. resp. 0 591 741 tis. eur. Medziro¢na zmena salda tak dosiahla (po $tandardnej revizii
aj roku 2020) 0,1 p. b., ¢o predstavuje narast schodku o 375 202 tis. eur.

Celkové prijmy verejnej spravy za rok 2021 dosiahli 40 274 967 tis. eur (40,9 % HDP) a celkové
vydavky verejnej spravy dosiahli 45 656 370 tis. eur (46,3% HDP) pri vyéislenom HDP
98 522 981 tis. eur.

= Hruby dlh verejnej spravy podl'a metodiky ESA 2010 k 31.12.2021 dosiahol 61 267 350 tis. eur
(62,2 % HDP). Oproti jarnej notifikacii doslo k jeho narastu 0 0,3 p. b., ¢o predstavuje 7 943 tis. eur.
Medziro¢ne sa dlh zvysil o 3,3 p. b., v nominalnom vyjadreni ide o 6 244 459 tis. eur.

=V ramci Europskej tnie (27 krajin) v roku 2021 dosiahlo 10 krajin vyssi schodok a 13 krajin dosiahlo
vy§§i dlh verejnej spravy ako Slovenska republika. Priemerny schodok EU27 bol 4,6 % HDP
a priemerny dlh verejnej spravy EU27 bol 87,9 % HDP v roku 2021. V priemere sa schodok EU27
medziro¢ne zlepsil o0 2,1 p. b. (deficit SR vzrastol 0 0,1 p. b.) a hruby dlh EU27 sa medziroéne zniZil
01,9 p. b. (dlh SR vzrastol 0 3,3 p. b.).

»  Strukturalne saldo dosiahlo v roku 2021 hodnotu -1,5 % HDP a medziroéne Kkleslo 01,0 p. b.
v pomere k HDP. Medziro¢na zmena S$trukturalneho salda oproti trovni z roku 2020 zodpoveda
vyraznej Strukturalnej konsolidacii. V roku 2021 boli identifikované jednorazové vplyvy za 1,6 p. b.
vo¢i HDP vyssie ako vroku 2020. Jednorazové vplyvy suviseli najmi s pandémiou COVID-19
priblizne za 3 mld. eur (2 997 mil. eur). Strukturalna konsolidacia je na vydavkovej strane spdsobend
hlavne medziroénym poklesom vydavkov na investicie. Dal§im faktorom je aj mierny medziroény
pokles urokovych nédkladov. Na prijmovej strane konsolidacii vyraznejSie pomohol rast niektorych
dani, najma DPPO, ktora rastla vyrazne nad rastom potencialneho produktu (priblizne 30 %).

= Cisté bohatstvo verejného sektora dosiahlo k 31.12.2021 ziporni hodnotu 456,13 % HDP. Oproti
predchadzajucemu roku sa zvysil negativny podiel na HDP o takmer 50 p. b. ZniZenie ¢istého bohatstva
bolo spdsobené najmd medzirocnou zmenou V implicitnych zavézkoch (zmena -38,8 p. b.), ktoré
zaroven tvoria najvacsiu Cast’ zaporného Cistého bohatstva. K medziroénému zhorseniu implicitnych
zaviazkov v roku 2021 prispeli takmer Gplne zmeny ovplyviiujice zavizky zo starnutia populacie, ktoré
narastli 0 38,9 % HDP.

= Hodnota aktiv ako aj pasiv sihrnného celku verejnej spravy k31.12.2021 bola
79 067 837 tis. eur (81,3 % HDP) amedzirone sa zvysili 04 150 484 tis. eur (9,2 % HDP).
Z poloziek aktiv rastla najmd hodnota stavieb o 1 761 855 tis. eur (zaradenie dopravnych projektov do
uzivania, dialnice, cesty, zelezni¢né objekty a podobne), poskytnuté preddavky na majetok
0399 052 tis. eur (napriklad v ramci kontraktu na dodavku bojovych lietadiel pre armadu SR),
pohladavky o 1 055 347 tis. eur a Giéty Statnej pokladnice o 1 542 244 tis. eur. Z pasiv vzrastli najma
zavizky, ako napriklad vydané Statne dlhopisy o 5 341 572 tis. eur, rezervy na zamestnanecké pozitky
07323 712 tis. eur acasové rozliSenie o 1447 384 tis. eur. Vlastné imanie vykazané v sthrnnej
uctovnej zavierke medziro¢ne pokleslo o 12 600 519 tis. eur.

= Uttovny vysledok hospodirenia dosiahol -6 242 761 tis. eur, ¢o je lepsi vysledok ako minuly rok
0943852 tis.eur.  Celkové  naklady zvykazu  ziskov  astrat  suhrnného  celku
dosiahli 72 499 763 tis. eur a celkové vynosy dosiahli 66 257 002 tis. eur. Medziro¢ne boli vysSie
néaklady na transfery, spotrebované tovary a sluzby a osobné naklady. Vo vynosoch zaznamenali oproti
minulému roku rast daiiové vynosy, predany tovar a trzby za poskytnuté sluzby.
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1. Hospodarenie verejnej spravy v metodike ESA 2010

Kapitola prezentuje vysledky hospodérenia s verejnymi financiami podl'a metodiky ESA 2010% ktora
povinne uplatiiuju vietky ¢lenské staty EU. Kapitola obsahuje udaje, ktoré boli predmetom hodnotenia zo
strany Europskeho statistického tradu (Eurostatu) v ramei oktobrovej notifikacie. Okrem vysledného salda
prijmov a vydavkov a hodnoty hrubého dlhu verejnej spravy sa analyzuje prispevok jednotlivych zloziek
verejnej spravy k saldu a pri analyze dlhu prispevok faktorov, ktoré vysvetl'uju jeho medziro¢nti zmenu.
Kapitola tiez obsahuje vysvetlenie rozdielov medzi jarnou ajesennou notifikaciou a porovnanie
notifikovanych tdajov o salde a dlhu verejnej spravy za vsetky ¢lenské krajiny Eurdpskej unie.

Z dovodu prehPadnosti opisu vysledkov hospodarenia verejnej spravy za rok 2021 ako aj z déovodu
vykonanej rutinnej revizie predchadzajiacich rokov, si v nasledovnom texte porovnavané uz len
revidované hodnoty (saldo, dlh) za roky 2020 az 2018. Doraz sa kladie na porovnavanie dosiahnutej
skutoc¢nosti za rok 2021 oproti roku 2020, pri¢om prijmy a vydavky pri skupine subjektov alebo
konkrétnom subjekte verejnej spravy su z dovodu vicsieho detailu opisované na nekonsolidovanej
baze.

1.1. Rozdiely medzi oktébrovou a aprilovou notifikaciou udajov

Nariadenie Rady (ES) o uplatiiovani Protokolu o postupe pri nadmernom schodku stanovuje podrobné
pravidla pre organizovanie rychleho a pravidelného vykazovania planovanych a skuto¢nych vysledkov
hospodarenia s financiami verejnej spravy. Podla tohto nariadenia sa Eurdpskej komisii (Eurostatu)
predkladaji vysledky hospodarenia verejnej spravy za uplynulé obdobie dvakrat rocne, prvykrat
do 1. aprila bezného roka (tzv. aprilova notifikacia) a aktualizované udaje druhykrat do 1. oktobra bezného
roka (tzv. oktobrova notifikacia).

Schodok hospodarenia, ktory bol vykazany k 1. aprilu 2022 (6,2 % HDP) sa znizil v ramci jesennej
notifikacie o 0,7 p. b., po zaokruhleni na hodnotu 5,5 % revidovaného HDP. NajvyznamnejSie polozky
revizie schodku ukazuje nasledovna tabul’ka.

Tabulka 1 - Upravy schodku VS za rok 2021 pri jesennej notifikacii v metodike ESA 2010

Upravené polozKky tis. eur % HDP Zddvodnenie viprav
Schodok VS - april 20229 -5973 144 -6,15
Akruélne prijmy z dani 628 564 0,638 aktualizacia na zaklade danovych priznani

eliminovanie asového rozlisenia
Zaznamenanie platby DPH z PPP D4/R7 -142 189 -0,144 hotovostnej platby DPH koncesionarovi na
zéklade poziadavky Eurostatu

Jednotkové rocna platba za PPP-R1 a eliminovanie jednotkovej ro¢nej platby na

D4/R7 6631 0,007 zaklade vratky DPH pri PPP D4/R7
Prijmy z emisnych kvot Environfondu 103 000 0,105 zmena metodiky a}Fru alizécie dafiovych
prijmov

Akruélrne prijmy,z OQVOdOV 14 174 0,014 aktualizécig’ na zéklat.ie zﬁ?:tovania

v Socialnej poistovni socialneho poistenia
Odpustenie pohl'adavok voci zahraniciu -11 165 -0,011 odpis pohl'adavky z trokov voci Alzirsku

, o 12 - ) ) revizia aprilovych udajov na zaklade
Ostatné pohTadavky a zdvézky 4424 0,004 riadnych uc¢tovnych zavierok subjektov VS
Akrualne prijmy z prispevkov aktualizacia na zaklade podkladov od Uradu
. ; . -2 850 -0,003 . , .

prevadzkovatela hazardnej hry pre regulaciu hazardnych hier
Zmena celkom 591 741 0,601

Schodok VS - oktober 2022 -5381 403 -5,46
1) Percento schodku z aprilovej notifikacie je vy¢islené v pomere k HDP notifikovanom v aprili 2021. Zdroj: MF SR

Ostatné percenta sa vy¢isluju v pomere k HDP notifikovanom v oktobri 2021.

4 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 549/2013 z 21. maja 2013 o eurépskom systéme narodnych a regionalnych uétov
v Europskej tnii (U. v. v platnom zneni EU L 174, 26. 06. 2013).
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Uprava® hodnoty schodku verejnej spravy vyéisleného v aprili v Statnom zavere¢nom téte bola pri jesenngj
notifikacii ovplyvnena aktualizaciami a metodickymi zmenami. Aktualizacie su kazdoro¢ne sa opakujtce
spresnenia zdrojovych dat (napriklad prijem z dani a odvodov) alebo jednorazovo sa vyskytujuce upravy
v danom roku na zaklade zistenia novych skuto¢nosti. Metodickymi zmenami rozumieme upravy napriklad
na zéklade rozhodnutia Eurostatu o posudeni zaznamenania predmetnej transakcie alebo na zaklade
zaverov dialogovej misie Eurostatu.

Vplyv metodickych zmien bol negativny a predstavoval spolu 32 558 tis. eur resp. 0,03 % HDP. Vplyv
aktualizacie udajov sa podiel’al na Gpravach pozitivne sumou 624 299 tis. eur, ¢o prestavuje 0,63 % HDP.

Aktualizacie schodku verejnej spravy pri jesennej notifikacii

= aktualizicia udajov o vySke akrualnych dani na zéklade danovych priznani za rok 2021. Celkovy
vplyv aktualizacie prijmov z dani bol pozitivny v hodnote 628 564 tis. eur, z toho najvacsi vplyv
mala DPPO (649 652 tis. eur), DPFO (20 702 tis. eur) aosobitny odvod z podnikania
v regulovanych odvetviach (3 223 tis. eur). Negativne sa zmenila DPH o 43 634 tis. eur, odvod ¢asti
poistného z odvetvi nezivotného poistenia o 812 tis. eur a daf z motorovych vozidiel o 565 tis. eur.

Vyraznejsia revizia daniovo-odvodovych prijmov medzi aprilovou a oktébrovou notifikaciou
ide na vrub najméi Korporatnej dani. V marci 2022 neboli dostupné kompletné udaje z danovych
priznani za rok 2021 a predpokladalo sa, ze bude len mierne oZivenie po pandémii. Aktualne ¢isla
na zaklade takmer finalnych dafiovych priznani za rok 2021 naznacuju, ze vyvoj korporatnej dane
prekonal ocakavania, ¢o sa tyka rastu dane. Sektory, kde doslo v roku 2020 k prepadu danovej
povinnosti, ako Priemysel, Ubytovanie a Stavebnictvo, vykazali za rok 2021 rasty a dosiahli tak
urovne spred pandémie (Graf 1). Danova povinnost rastla naprie¢ vSetkymi sektormi a medziro¢ny
rast DPPO tak dosiahol takmer 30 %, ¢o je vyrazne viac ako sa uvazovalo na jar 2022, kde boli
ocakavania o raste na urovni okolo 6 % (Graf 2).

Graf 1 - Porovnanie medziroénych rastov DPPO

v rokoch 2020 a 2021 za vybrané sektory Graf 2 - Medziro¢ny rast dane v roku 2021
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Rekordny rast korporatnej dane bol dosledkom hlavne rastu ziskovosti v dafiovo najviac
vyZzivnych sektoroch. Spomedzi sektorov dosiahol jeden z najvécsich rastov sektor Priemysel, kde
doslo k navySeniu dafiovej povinnosti o 67 %. Tento sektor zaroven tvori najvicsi podiel na
celkovej korporatnej dani - tvori viac ako 1/4 z celkovych prijmov. Darilo sa aj inym sektorom
s vysokym podielom na dani, ako st Maloobchod, Financie a Informatizacia, ktorych podiel na
dani sa pohybuje na Grovni 10 % (Graf 3).

5 Aktualizdcie spresiuju uz vyéislené hodnoty prijmov, vydavkov alebo pohl'adavok a zavizkov na zaklade iidajov, ktoré v &ase jarnej notifikacie
objektivne nemohli byt’ k dispozicii. Ide napriklad o dafiové priznania, vysledok z(¢tovania sociadlnych a zdravotnych odvodov. V roku 2020
situdciu s ,,akrualnym* zaznamenanim dani a odvodov komplikoval aj odklad ich platenia z dovodu pandémie COVID-19.

Imputdcie predstavuju takisto akrualizaciu idajov o hodnoty, ktoré este neboli predmetom $tatistického vykazovania. Napriklad novy zavizok,
nova pohladavka, o ktorych sa podl'a narodnej metodiky netuétuje ale podl'a metodiky ESA 2010 je nutné ich zohladnit’ do obdobia, s ktorym
¢asovo a vecne suvisia.
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Firemna dan je tahand predovSetkym velkymi subjektami. 10 najvacSich subjektov
z celkového poctu 284 tis. plati 20 % celkovej danovej povinnosti a ich dafiova povinnost’ sa
takmer zdvojnésobila v roku 2021. Podobne silny rast dosiahlo aj 30 najvacsich firiem, ktoré platia
1/3 z celkovej danovej povinnosti (Graf 4).

Graf 3 - Porovnanie medziroéného rastu  Graf 4 - Podiel nadani a rast dane za najvac¢sich
dane a podielu na celkovej dani v roku 2021 10, 20 a 30 firiem (v roku 2021)
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= Aktualizacia prijmov z odvodov o 14 174 tis. eur patriacich do roku 2021 v Socialnej poistovni
na zaklade za¢tovania socialneho poistenia za predchadzajuci rok.

=  Odpis pohladavky z urokov voéi Alzirsku 0 11 165 tis. eur sa zaznamenal z dévodu odpisania
nevymozite'ného tveru voci Alzirsku. Zrevidovali sa pripisované uroky a kurzové zmeny
od obdobia poslednej splatky istiny (2011). Istina s urokom kumulovanym do roku 2011, kedy sa
prestalo so splacanim sa odpisala jednorazovo s vplyvom na rok 2021.

=  Aktualizacia pohPadavok a zaviizkov subjektov verejnej spravy 0 4 424 tis. eur, na zaklade
predlozenych Gétovnych zavierok po termine jarnej notifikacie schodku a dlhu.

* Aktualizacia akrualnych prijmov z prispevkov prevadzkovatela hazardnej hry
0 2 850 tis. eur na zaklade aktualizovanych informacii z Uradu pre regulaciu hazardnych hier (boli
doplnené udaje za dva subjekty, ktoré v marcovej notifikéacii neboli vo vypocte zohl'adnené).

Metodické zmeny vypoctu schodku verejnej spravy pri jesennej notifikacii

* Imputovany dafiovy prijem Envirofondu z emisnych kvot o 103 000 tis. eur z dovodu zmeny
metodiky zo strany Eurostatu. Pre reviziu zaznamenania prijmu z emisnych kvot v narodnych
uctoch bola pouzitd Eurostatom odporacana metdéda casového posunu prijmov z emisnych kvot
o jeden rok.

= Zmena metodiky zaznamenavania platby DPH Kkoncesionarovi pri projekte D4/R7
s negativnym vplyvom na schodok vo vyske 135 558 tis. eur (ztoho: 142 189 tis. eur eliminovanie
Casového rozliSenia hotovostnej platby DPH koncesionarovi a 6 6631 tis. eur eliminovanie
jednotkovej ro¢nej platby na zaklade vratky DPH pri PPP D4/R7). Touto Gpravou sa odstranilo
nesymetrické zaznamenanie prijmov a vydavkov §tatu zo zaplatenej DPH koncesionarovi v roku
2020 a v roku 2021. Koncesionar prijati platbu od $tatu nasledne odviedol do Statneho rozpoctu,
kde pozitivne ovplyvnila danové prijmy roku 2021. Podla pdvodnej metodiky schvalenej
Eurostatom jednorazova platba $tatu za odvedeni DPH koncesionarom bola rozpocitana na celti
dobu zivotnosti PPP kontraktu a alikvotna ¢ast DPH ovplyviiovala jednotkové rocné platby
koncesionarovi. Eurostat tito metodicki Upravu prehodnotil a poziadal zaznamenat' platbu
koncesionarovi ako vydavkovy kapitalovy transfer s negativnym vplyvom na schodok roku 2020 a
2021a zaroven vylacit pomerna ¢ast’ DPH z jednotkovych platieb vlady. V buducnosti tak platby
DPH koncesiondrovi za mimobilan¢ny projekt PPP budi mat’ nulovy vplyv na saldo verejnych
financii.
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DIh verejnej spravy, ktory bol vykazany k 1. aprilu 2021 (63,1 % HDP) po jesennej notifikacii klesol
00,9 p. b. Jednotlivé revizie, popisané v nasledovnej tabul'ke, spdsobili zvysenie konsolidovaného dlhu
verejnej spravy za rok 2021 v absolitnom vyjadreni o 7 943 tis. eur (menej ako 0,1 % HDP). Zasadny
vplyv na znizeni podielu maastrichtského dlhu na HDP mala revizia HDP, ktora sposobila zlepSenie podielu
dlhu na HDP 0 0,9 %.

Tabul’ka 2 - Upravy maastrichtského dlhu VS za rok 2021 pri jesennej notifikacii v metodike ESA 2010

Upravené polozky tis. eur % HDP Zdovodnenie tiprav

DIh VS - april 2022 61 259 407 63,1

Ostatné malé jednotky ustredné 9 246 0,009 zarademeﬁlovenskeho VOdOh.OSP odaryskeho

podniku, §. p. do sektora verejnej spravy

Ostatné malé jednotky miestne -1373 -0,001 aktualizacia na zaklade suvah

Zdravotnicke zariadenia Ustredné 70 0,000 aktualizacia na zaklade savah

Zmena celkom 7943 0,008

DIh VS - oktéber 2022 61 267 350 62,2
1) Percento schodku z aprilovej notifikécie je vy¢islené v pomere k HDP notifikovanom v aprili 2021. Zdroj: MF SR

Ostatné percenta sa vy¢isluju v pomere k HDP notifikovanom v oktobri 2021.

Najvyznamnej$ia revizia v maastrichtskom dlhu sa udiala 2z dévodu zaradenia Slovenského
vodohospodarskeho podniku, §. p. do sektora verejnej spravy, ¢o sposobilo narast dlhu verejnej spravy
0 9 246 tis. eur. Dlh Slovenského vodohospodarskeho podniku, $. p. je v plnej vyske tvoreny bankovymi
uvermi.

Z dovodu podania definitivnych vykazov pri§lo K poklesu trovne maastrichtského dlhu oproti jarnej
notifikacii suhrnne o 1 300 tis. eur.

Tabul’ka 3 - Vyvoj schodku a dlhu sektora verejnej spravy v obdobi 10 rokov
Rok / Skutoénost’

Ukazovatel’ 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

ESA schodok mil. EUR  -3205 -2144 -2370 -2135 -2092 -829 -909 -1151  -5006 -5 381

%HDP -4,4 -2,9 -3,1 -2,7 -2,6 -1,0 -1,0 -1,2 54 -5,5

Maastrichtsky  mil. EUR 38098 40742 40844 41413 42481 43572 44405 45306 55023 61 267
dih

%HDP 51,7 54,7 53,5 51,7 52,3 51,5 49,4 48,0 58,9 62,2

HDP v b.c. mil. EUR 73649 74493 76355 80126 81265 84670 89875 94437 93414 98 523
HDP v s.c.) % -14 -0,7 2,1 2,5 -3,3 1,0 1,1 -1,5 -5,9 6,4
D' Udaje su v stalych cenach vypogitanych refazenim objemov s pouzitim referenéného roka 2015. Zdroj: Eurostat, SU SR
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1.2. Saldo verejnej spravy

Verejna sprava SR na zaklade vysledkov jesennej notifikacie hospodarila v roku 2021 so schodkom
5381 403 tis. eur (5,5% HDP). Schodok v pomere k HDP za rok 2021 vzrastol oproti roku 2020
00,1p.b.
Tabul’ka 4 - Saldo verejnej spravy podl’a subsektorov (ESA 2010)

% HDP % HDP % HDP % HDP tis. eur

ESA kéd
2018 S 2019 S 2020 S 2021 S 2021 S
1. Verejna sprava S.13 -1,0 -1,2 -54 -5,5 -5 381 403
2. Ustredna §tatna sprava S.1311 -1,2 -1,5 -5,9 -5,7 -5 645 878
3. Miestna samosprava S.1313 0,1 0,2 0,2 0,0 -21 628
4. Fondy socialneho zabezpecenia S.1314 0,0 0,2 0,4 0,3 286 103
Hodnoty v tabul’ke st zaokrahlené na jedno desatinné miesto. Zdroj: Eurostat, SUSR

Miestna samosprava je totozna v narodne;j legislative s pojmom izemna samosprava.

Z pohl'adu sektorového Clenenia sa na schodku najviac podiel'ala Uistredna sprava a vV ramci nej Statny
rozpocet so schodkom 6 365 802 tis. eur, ¢o predstavuje oproti roku 2020 zhorSenie o 504 336 tis. eur.
Deficitné hospodarenie Statneho rozpoctu bolo spdsobené hlavne kompenzacnymi opatreniami vlady
na znizenie dopadov pandémie COVID-19.

Vlada SR v roku 2021 pokracdovala v prijimani d’al§ich opatreni proti pandémii, legislativneho aj
nelegislativneho charakteru. So schodkom hospodarili aj d’alSie subjekty verejnej spravy napriklad
zdravotnicke zariadenia Ustrednej spravy vo vyske 45 957 tis. eur, fondy verejného zdravotného poistenie
vo vyske 42 511 tis. eur, vyssie izemné celky vo vyske 26 748 tis. eur a Zeleznice Slovenskej republiky
vo vyske 18 146 tis. eur.  NajvySSie  prebytky vroku 2021  dosiahli  Socidlna  poistoviia
VO vyske 328 614 tis. eur, §tatne fondy vo vyske 252 755 tis. eur a Zelezni¢na spolocnost’ Slovensko, a. s.
vo vyske 187 769 tis. eur.

Hospodarenie Statneho rozpoc¢tu v medziro¢nom porovnani

Statny rozpodet reprezentuji rozpo&tové organizacie Gstrednej spravy, ich prijmy a vydavky realizované
prostrednictvom rozpoctovych Gétov, ako aj hospodarenie s ich samostatnymi ¢tami, d’alej Statne finanéné
aktiva v sprave Ministerstva financii SR a saldo G¢tu Statneho dlhu. Niektoré prijmy a vydavky Statneho
rozpoctu podliehaju konsolidacii v ramci celej verejnej spravy, preto sa tieto pozitivne a negativne vplyvy
na schodok statneho rozpoctu eliminuju s prislichajicimi vplyvmi na ostatné subjekty verejnej spravy.
Zaroven prijmy a vydavky z EU zdrojov maju neutrdlny vplyv na ESA schodok verejnej spravy, preto sa
pri medzironom porovnavani jednotlivych prijmov a vydavkov v sulade s metodikou ESA na nich
neprihliada. V medziroénom porovnani sa hospodarenie Statneho rozpoctu v metodike ESA zhorsilo
0 504 336 tis. eur.

Pozitivne vplyvy na ESA schodok §tadtneho rozpoctu 2021 malo:

* medzirotny pokles celkového hotovostného schodku $tatneho rozpoctu o 744 293 tis. eur
zo sumy 7 758 420 tis. eur za rok 2020 na sumu 7 014 127 tis. eur za rok 2021

= zlepSenie akrualnych prijmov z dani (bez SFA) o 1 980 218 tis. eur, z ktorych najvyraznejsie
medziro¢ne stpli prijmy z dani z prijmov pravnickych osob o 830 064 tis. eur, dani z pridanej
hodnoty o0 673 850 tis. eur, spotrebnych dani 0 165 649 tis. eur a dafi z prijmov fyzickych os6b
0 314 978 tis. eur

= hospodarenie $tatnych finanénych aktiv (SFA) je po zniZeni o konsolidované toky porovnatel'né
s hospodarenim predchadzajuceho roka. Zhorsenie nekonsolidovaného hospodarenia SFA v roku
2021 0 1 592 166 tis. eur bolo zapri¢inené presunom vydavkov v roku 2020 zo $tatneho rozpoctu
doprijmov  SFA na  zmiernenie nasledkov  pandémie = COVID-19  vo vyske
1554 919 tis. eur. Podobny prijem zo SR sa vroku 2021 nerealizoval. Konsolidované
hospodarenie SFA skonéilo nakoniec s pozitivnym vysledkom vo vyske 41 632 tis. eur z dovodu
pozitivneho vplyvu danovych prijmov (osobitny odvod z podnikania v regulovanych odvetviach)
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a transferu zo Statneho rozpoctu pre ucely vkladu do zakladného imania MH Invest a. s. Celkové
prijmy vo vyske 231 457 tis. eur sa pouzili v podstatnej miere na vklady do zakladného imania
verejnych spoloc¢nosti. Tieto vklady boli podl'a metodiky ESA preklasifikované na vydavkové
kapitalové transfery s negativnym vplyvom na schodok.

Tieto pozitivne vplyvy na schodok §tatneho rozpoctu boli vyrazne eliminované nasledovnymi negativnymi

mi:

medzirony narast vydavkov S$titneho rozpoctu v suvislosti s realizaciou vydavkov
na zmiernenie nasledkov pandémie COVID-19. Vroku 2021 boli vydavky suvisiace
s pandémiou vratane zdrojov EU na trovni 3 413 284 tis. eur, ¢o bol oproti roku 2020 narast
01635953 tis.eur. Tieto vydavky s  Ciastoéne  refundované zEU  zdrojov
vo vyske 388 380 tis. eur a medziroéne refundacie vzrastli o 45 419 tis. eur. Vplyv na schodok
verejnej spravy mala preto len ¢ast’ vydavkov hradena z narodnych zdrojov. Vydavky bez EU
zdrojov boli vo vyske 3 024 904 tis. eur, narast oproti roku 2020 bol o 1 590 534 tis. eur.

Celkova vyska opatreni na podporu udrZania zamestnanosti sa medzirone zvysila
zo sumy 920 124 tis. eur na sumu 1 506 052 tis. eur. Oproti roku 2020 boli zavedené nové typy
podp6r : podpora podnikania v cestovnom ruchu vo vyske 120 095 tis. eur, podpora pre zakladné
umelecké Skoly vo vySke 16 278 tis. eur a podpora podnikania v oblasti kultury a kreativneho
priemyslu vo vyske 7 760 tis. eur. Niektoré prispevky poskytnuté v predchadzajicom roku sa uz
nerealizovali, a to prispevky na zvySenie a udrzanie zamestnanosti formou podpory uchadzacov
0 zamestnanie.

Opatrenia v socialnej oblasti medziro¢ne vzrastli o 249 301 tis. eur, najmé z dovodu poskytnutia
jednorazového prispevku na dieta vo vySke 75 500 tis. eur, narastu nemocenskych davok
0 69 232 tis. eur a narastu SOS prispevku o 50 137 tis. eur.

V roku 2021 bolo realizované odpustenie dani a odvodov vo vyske 16 911 tis. eur.

Rovnako ako vroku 2020 tak aj vroku 2021 sa Cerpali zvySené vydavky v zdravotnictve
v sume 833 544 tis. eur (v 2020 v sume 337 262 tis. eur). Medziro¢ny narast o 496 282 tis. eur bol
najmd VO vydavkoch na testovanie o 248 482 tis. eur, vydavkoch na lieky a vakcinaciu
0 161 702 tis. eur a vo zvyseni vydavkov na hospodarsku mobilizaciu a vydavkov zdravotnickych
zariadeni zdovodu COVID-u vuhrne o198 010 tis. eur. Toto zvySenie bolo ¢iastocne
vykompenzované  niz§im  vyplatenim odmien pre pracovnikov v zdravotnictve
0 sumu 98 131 tis. eur.

Podstatny vplyv mal aj narast ¢erpania vydavkov na iné typy opatreni 0 265 009 tis. eur oproti
roku 2020, ako st dotacie rdznym subjektom, zvySené vydavky kapitoly Ministerstva vnutra SR
(0 87 401 tis. eur) vnadvdznosti na vyhlasenie nudzového stavu, oc€kovacia prémia
a sprostredkovatel’sky bonus (vo vyske27 799 tis. eur) a vydavky na finanéni pomoc pre seniorov
(vo vySke 216 467 tis. eur). Tieto negativne vplyvy boli na druhej strane kompenzované niz§imi
vydavkami na iné opatrenia z dévodu odznievajucej pandémie COVID-19.

poklesom darovych prijmov SFA o 157 164 tis. eur bol spésobeny najmi zrugenim osobitného
odvodu vybranych finanénych institucii®. Z osobitného odvodu z podnikania v regulovanych
odvetviach sa vybralo o 8 214 tis. eur menej ako v roku 2020.

medziroénym narastom miezd a poistného vo vyske 75 531 tis. eur, ktoré bolo ovplyvnené
predovsetkym zvySenim vydavkov Vv kapitole Ministerstva obrany SR; Ministerstva investicii,
regionalneho rozvoja a informatizacie SR; tiradu vlady SR v suvislosti so zmenou kompetenéného
zékona a zriadenia Uradu podpredsedu vlady SR pre legislativu; Ministerstva spravodlivosti SR
a zriadenie novej kapitoly Statneho rozpoétu Kancelarie Najvyssieho a spravneho sudu. Medzi

6 Zakonom ¢&. 384/2011 Z. z.sa zaviedol osobitny odvod, ktorého cielom bolo zaviest’ odvody pre vybrané finanéné institicie a prispiet’ tak

k tomu, aby sa podiel’ali na nakladoch budicich finanénych kriz v bankovom sektore, k zabezpeceniu spravodlivého rozdelenia zataze

a k predchadzaniu vzniku rozsiahlych vydavkov pre dafiové subjekty, vladu a hospodarstvo v pripade rieSenia finanénych kriz. Predpis bol

zruSeny predpisom 353/2020 Z. z.
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nelegislativne zmeny, ktoré ovplyvnili medziro¢né zvySenie mzdovych vydavkov patri napriklad
zvySenie miezd v kapitole Ministerstva zdravotnictva SR, realizacia rozpoctovych opatreni
z dovodu plnenia Dodatku ¢.1 ku Kolektivnej zmluve vysSieho stupiia v Statnej sluzbe na rok 2021
a Dodatku 1 ku Kolektivnej zmluve vys$Sieho stupiia pre zamestnavatel'ov, ktori pri odmenovani
postupuju podl'a zakona €. 553/2003 Z. z. 0 odmeniovani niektorych zamestnancov pri vykone prace
vo verejnom zaujme na rok 2021, v ktorych sa za podmienok ustanovenych v predmetnych
dodatkoch dohodlo vyplatenie odmeny na trovni 350 eur pre zamestnanca. Zaroven v niektorych
kapitolach Statneho rozpoctu doslo K zvySeniu miezd v suvislosti s personalnym posilnenim.
V suvislosti s ochorenim COVID-19 boli zvySené mzdové vydavky v kapitole Ministerstva vnutra
SR, Ministerstva zdravotnictva a Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR.

* Transfery tzemnej samosprave (okrem zdravotnickych zariadeni) boli medziro¢ne nizSie
04 494 tis. eur, ztoho bezné boli vyssie 0130296 tis.eur akapitalové boli nizsie
0134 791 tis. eur. BeZzné transfery predstavovali najmd thradu ndkladov na preneseny vykon
Statnej spravy (rast o 79 531tis.eur) aostatné transfery (rast o 50 765 tis. eur). Pokles
kapitalovych transferov nastal najma pri thradach obciam a vy$$im tzemnym celkom (pokles
0133 279 tis. eur) apri ostatnych transferoch (pokles o 1512 tis. eur). Najvacsie medzironé
zvySenie vydavkov smerujucich do uzemnej samospravy zaznamenalo Ministerstvo vnutra SR
0 sumu 123 475 tis. eur a Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR
osumu 71 819 tis. eur. Najvacsi medziroény pokles vydavkov smerujucich do vzemnej
samospravy  zaznamenalo  Ministerstvo  pOodohospodarstva a rozvoja vidiecka SR
0 sumu 91 758 tis. eur, Ministerstvo Zivotného prostredia SR o sumu 43 201 tis. eur a Ministerstvo
dopravy a vystavby SR o sumu 40 351 tis. eur.

= zhorienie finanénej pozicie vo&i rozpottu EU (vratane Planu obnovy) oproti roku 2020
0 75 306 tis. eur’. Zhor$enie pozicie voi rozpoétu EU bolo zapri¢inené negativnej§im vplyvom
zaznamenania hotovostnych korekcii vo vyske 277 556 tis. eur. Toto zhorSenie bolo Ciastocne
kompenzované pozitivnej$im vplyvom zaznamenania zmeny stavu upravujicej polozky voéi EU
(vratane Planu obnovy) o 160 067 tis. eur a akrualizacie korekcii vo vyske 40 355 tis. eur.
Na druhej strane sa oproti roku 2020 zvysil odvod do rozpoctu EU okrem tradi¢nych vlastnych
zdrojov 0 630 310 tis. eur z hodnoty 956 945 tis. eur vroku 2020 na 1 587 255 tis. eur vroku
2021. Odvody boli vroku 2021 ovplyvnené aj podmienenou platbou z dévodu straty EU
na tradi¢nych vlastnych zdrojoch (uslé clo z podhodnotenia dovezeného textilu a obuvi z Ciny
zaroky 2012 az 2019) podl'a uznesenia vlady SR ¢. 716/2021 vo vyske 277 251 tis. eur, ¢im sa
eliminoval d’al§i narast Grokov z omeskania vo vySke priblizne 3 800 tis. eur mesacne K tejto
podmienenej platbe sa viazu doteraz vypocitané uroky z omeskania vo vyske 249 366 tis. eur, ktoré
neboli zatial’ uhradené.

= transfery Socidlnej poistovni vo vyske 840 000 tis. eur na zabezpecenie platobnej schopnosti,
tieto transfery sa v ramci verejnej spravy vykonsolidovali. Zdravotnym poistovniam sa Vv roku
2020 transfery zo Statneho rozpoctu nerealizovali.

= prijmy S$tatneho rozpoctu z ESA dividend zaznamenali medziro¢ny narast o 170 836 tis. eur a
naopak superdividenda, ktora nie je ESA prijmom bola niz8ia o 109 470 tis. eur.

= vplyv zaznamenania transakcii v stvislosti zo zelenou energiou bol medziro¢ne pozitivne;jsi
0 247 848 tis. eur, imputované vydavkové subvencie na zelenll energiu sa medziro¢ne znizili
0 207 421 tis. eur a zaroven sa zaznamenali vys$Sie imputované danové prijmy zo zelenej energie
040 427 tis. eur. Dovodom bol rast cien energii na medzinarodnych trhoch pod vplyvom
geopolitického vyvoja a ozivenia ekonomiky po pandémii.

" Vplyv EU tokov na ESA schodok musi byt neutralny, preto vplyv na schodok verejnej spravy majt len pripadné hotovostné korekcie a vplyv
akrualizacie korekcii. Hotovostné EU prijmy a vydavky sa neutralizuji zaznamenanim vyrovnavajicej polozky EU tokov na schodok, ktora
predstavuje rozdiel medzi hotovostnymi prijmami a vydavkami zo zdroja EU.
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= Casové rozliSenie prijatych a platenych urokov, disaZia a prémie v §tatnom dlhu malo hlavne

Vv

z dovodu vysSich zaplatenych kupdénov oproti akrudlnym trokom z emitovanych Statnych
dlhopisov v porovnani s rokom 2019 (vyssie akrualne tiroky oproti hotovostnym) negativny vplyv
vy$si 080 101 tis. eur (v roku 2020 negativny vplyv vo vyske 244 819 tis. eur a v roku 2021

negativny vplyv vo vyske 324 920 tis. eur).

Tabul’ka 5 - Schodok verejnej spravy podl’a jednotlivych (skupin) subjektov

2019 5 20208 2021 5 2021 R1) Medzirot.rozdiel Rozdiel S-R
2 3 4 5 6=4-3 7=4-5

Ustredna sprava, z toho -1449110 -5514960 -5645878 -9 663 350 -130918 4017 472
Statny rozpocet” -1 740090 -5861466 -6365802 -10198 204 -504 336 3 832 402
Prispevkove organizicie Ostrednej spravy 22675 34 154 -838 -3 660 -34 092 2822
Statne fondy 202716 243 605 252755 201 838 9150 50 897
Obchodné spolocnosti &t -39 793 4574 333 569 283 437 328 995 50132

z toho:
Zeleznicna spolocnost’ Slovenszko,a s. -39 517 -87 861 187 769 195 215 275630 -7 446
MH Invest, s.r.o. -3 448 -1 429 128 464 106 908 120 893 21 556
STH a investitné fondy STH-u -§29 -5 475 32 682 0 38 157 32 682
Eximbanka SR 4414 2026 13078 4 000 11 052 0078
JAVYS, as. 403 8378 24973 -51 012 -5 605 53 985
MH Invest I, s.r.o. -458 -452 1292 -1 355 1 744 2 847
Slovenska konsolidaénd, a.s. 1375 -0 337 -2 780 -1139 6 557 -1 621
Nirodnd dialniénd spolofnost, a.s. 10 110 112 204 -11 721 36 005 -124 015 -47 816
Zeleznice Slovenskej republiky 718 -10 050 -18 146 -3 056 -8 096 -15 090
Vergjné vysoké Skoly -4 406 105 938 40 394 206 -65 544 40 188
Zdravotnicke zariadenia Gstrednej spravy -51277 -47 3352 -45 957 -1 591 1395 -42 366
Ostatné subjekty Gstrednej spravy” 161 065 5587 140 001 56 604 134 414 83 397
Uzemna samosprava, z toho 144 950 177 912 -21 628 -440 102 -199 540 418 474
Obcea ich rozpoétové organizicie 55 868 140 673 2371 -446 981 -138 302 449 352
VUC a ich rozpoétové organizacie 45 582 7735 -26 748 4333 -34 483 -31 081
Prispevkove organizicie obci 1491 3734 44 5 187 -3 690 -3 143
Prispevkové organizicie VUC 1546 7609 13 040 5150 6 331 8 790
Dopravné podniky 32438 4572 -9 641 -§ 321 -14 213 -1320
Zdravotnicke zariadema izemne) samospravy -6 703 9003 -8 710 330 -17 713 -8 240
Ostatné subjekty Ozemnej samospravy 14 728 2 386 7116 0 4330 7116
Fondy sociilneho zabezpefenia 152 974 330 847 286 103 23730 -44 744 262 373
Socidlna poistioviia 50 352 222519 328 614 -319 106 095 328 933
Vergjné zdravoiné poistenie 102 622 108 328 -42 511 24 049 -150 839 -66 560
Schodok verejnej spravy spelu -1151186 -5006201 -5381403 -10079 722 -375202 4 698 319
% z HDP -1,2 -5.4 -5,5 -10,6 -0,1 5,1

Y Vratane $tatnych finanénych aktiv, mimorozpo&tovych uétov a salda Gétu tatneho dlhu Zdroj: MF SR

2 Ostatné subjekty ustrednej spravy zahfiiaji: Rozhlas a televiziu Slovenska, Slovensky pozemkovy fond, Agentiiru pre niidzové zasoby ropy a

ropnych vyrobkov, neziskové organizacie ustrednej spravy a ostatné ustredné podniky.

3 Rozpodet verejnej spravy po novele tatneho rozpodtu na zaklade zakona ¢.231/2021 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zikon ¢&. 425/2020 Z. z. 0

Statnom rozpocte na rok 2021.

Nasledujuci text hodnoti skuto¢ne dosiahnuté saldo vybranych skupin subjektov verejnej spravy
alebo konkrétnych subjektov za rok 2021 a jeho medziro¢ni zmenu. Porovnanie skuto¢nosti roku
2021 s rozpo¢tom 2021 je predmetom Statneho zavereéného uétu SRE,

8 https://www.mfsr.sk/sk/financie/statne-vykaznictvo/statny-zaverecny-ucet-sr/
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Prispevkové organizacie ustrednej spravy

ESA schodok prispevkovych organizacii ustrednej spravy (132) za rok 2021 dosiahol hodnotu 838 tis. eur,
Vv porovnani srokom 2020 bol nizsi o 34 992 tis. eur, ked7e vroku 2020 dosiahlo hospodarenie
prispevkovych organizacii Ustrednej spravy prebytok 34 154 tis. eur v metodike ESA. Na ESA schodok
mal vplyv najmé hotovostny prebytok, ktory bol 15 449 tis. eur, pricom v roku 2020 bol vykazany prebytok
v hodnote 35 036 tis. eur. V roku 2021 oproti 2020 boli vyssie bezné vydavky v celkovej hodnote
37 625 tis. eur, z ¢oho mzdy narastli o0 9 783 tis. eur a bezné vydavky o 22 162 tis. eur, tento narast bol
kompenzovany poklesom vydavkov na obstaravanie kapitalovych aktiv o 13 750 tis. eur. K schodku d’alej
prispel medziro¢ny pokles pohladavok o 2 623 tis. eur (pricom v predchadzajucom roku bol medziro¢ny
narast 6 729 tis. eur) ataktiez aj narast zavdazkov o 13 663 tis.eur (v predchadzajicom roku bol
medziro¢ny narast vo vyske 7 612 tis. eur). Najvacsi podiel na naraste zavazkov v roku 2021 malo Narodné
pol'nohospodarske a potravinarske centrum v objeme 7 363 tis. eur najma v kratkodobych zaviazkoch voci
dodavatel'om vyplyvajacich z IT projektu.

Statne fondy

Tri Statne fondy v roku 2021 hospodarili thrnom s prebytkom 252 755 tis. eur, ¢o predstavuje zlepSenie
vysledku hospodarenia oproti roku 2020 09 150 tis. eur. Najvaési vplyv na tento vysledok ma
hospodarenie Narodného jadrového fondu, ktory zlepsil hospodarenie medzirocne o 7 101 tis. eur
na prebytok 5594 tis. eur. Zlepsené medziroéné hospodarenie je sposobené najmi vyssim odvodom
od prevadzkovatel'ov prenosovej a distribuénej sustavy o 11 179 tis. eur, negativny vplyv mali vys$Sie
platby spoloénosti JAVY'S medziroéne o 5 672 tis. eur.

K lepSiemu hospodareniu o 5 518 tis. eur v porovnani s rokom 2020 prispel aj Environmentalny fond, ktory
dosiahol prebytok 210 205 tis. eur. Najvacési vplyv mal narast dafiovych prijmov prevazne za komunalne
odpady 0 5 696 tis. eur. V roku 2021 taktiez doslo k zmene metodiky vypoctu prijmu z predaja emisnych
kvot, ktora sa nasledne reviziou spitne premietla aj do predchadzajicich rokov. V zaznamenavani prijmov
sa zaviedla metoda Easového posunu prijmu z predaja emisnych kvot o jeden rok. Podla pdvodnej
metodiky sa prijmom zo spotreby emisnych kvot rozumel prijem z emisii realne spotrebovanych
v ekonomike v danom roku. Na zaklade poZiadavky Eurostatu pri jesennej notifikacii sa prijem z predaja
emisnych povoleniek vypocital z celkového prijmu z aukcionovanych kvot v roku t-1 t.j. v roku 2020.
Po zohl'adneni metodickej zmeny doslo k medzirocnému poklesu prijmu z predaja emisnych kvot
0 2 359 tis. eur.

Negativne na medziroény vyvoj hospodarenia fondov pdsobil vysledok hospodarenia Statneho fondu
rozvoja byvania, ktory skon¢il s prebytkom 36 956 tis. eur, ¢o v8ak predstavuje medzirocné zhorSenie
0 3 469 tis. eur.

Obchodné spolocnosti ustrednej spravy

Obchodné spolo¢nosti ustrednej spravy dosiahli thrnom medziroéné zlepSenie hospodarenia
0 328 995 tis. eur oproti roku 2020. V ramci tejto zlozky verejnej spravy je vykazované hospodarenie
celkovo za 10 subjektov, pricom v rozhodujucej miere sa na vysledku podiel’aji najméa spolo¢nosti v oblasti
dopravy a dopravnej infrastruktiry ako su Narodna dialni¢na spolo¢nost’, a. s., Zelezni¢na spolo¢nost’
Slovensko, a. s. a Zeleznice Slovenskej republiky a. s. a spolo¢nost’ MH Invest, s. T. 0.

Narodnd dial'ni¢na spolo¢nost’, a.s. (NDS) dosiahla vroku 2021 ESA schodok 11 721 tis. eur, ¢o
predstavuje medziro¢né zhorSenie o 124 015 tis. eur. Na tato skuto¢nost’ negativne vplyval pokles
hotovostnych prijmov o 85 131 tis. eur a suasny narast hotovostnych vydavkov o 33 751 tis. eur.

Pod pokles celkovych prijmov sa podpisali nizsie granty a transfery sumou 101 183 tis. eur, ¢o bolo
Ciastocne eliminované narastom prijmov z podnikania a vlastnictva majetku o 11 945 tis. eur a inych
nedafiovych prijmov o0 3981 tis. eur. Prijmy zbeZnych transferov zo SR zaznamenali pokles
0 37 527 tis. eur oproti roku 2020. V roku 2020 boli zdroje zo SR navysené o 39 978 tis. eur rozpo¢tovym
opatrenim MF SR z dévodu kompenzacie negativneho vplyvu pandémie COVID-19 na vynosy NDS
(COVID dotacia), v roku 2021 transfery zo SR uz navysené neboli. Kapitdlové transfery zo SR, poukézané
v celkovej vyske 268 725 tis. eur z rozpoctovej kapitoly MDV SR, zaznamenali pokles o 73 026 tis. eur
v nadviznosti na realizované investicné vydavky a ich naslednu refundaciu. Tento negativny vplyv bol
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redukovany narastom prijmov z refundacii z ESIF a spolufinancovania zo SR spolu o 9 131 tis. eur.
V dosledku pandémie COVID-19 bol v roku 2020 preruseny dlhodoby rasttci trend prijmov z predaja
elektronickych dialni¢nych znamok a vyberu myta. V roku 2021 zacali trzby opat’ medzirocne rast’, ¢o bolo
ovplyvnené miernej$imi protipandemickymi opatreniami a S tym suvisiacim narastom mobility obCanov
a medzinarodného tranzitu cez nase uzemie. Oproti predchadzajicemu roku dosiahli prijmy z vyberu myta
v roku 2021 narast o 10 461 tis. eur a prijmy z elektronickych dialniénych znamok vzrastli o 3 522 tis. eur.

Celkové bezné vydavky spolo¢nosti vzrastli o 81 839 tis. eur oproti roku 2020. Na tomto naraste sa najviac
podielali vydavky na nezrovnalosti a iné vratky za prostriedky EU (narast o 59 096 tis. eur). V roku 2020
boli uhradené iba nizke jednorazové vratky za vzniknuté nezrovnalosti na projektoch pri financovani
ZESIF. Vroku 2021 boli spolo¢nosti udelené vyznamné korekcie, na ktoré boli medzi NDS
a Ministerstvom dopravy a vystavby SR podpisané dohody o splatkach a splatkové kalendare. V sulade
snimi boli realizované prvé splatky prave vroku 2021. NajvysSia korekcia bola udelend na stavbu
D1 Hri¢ovské Podhradie — Lietavska Lucka v sume 28 920 tis. eur. K narastu beznych vydavkov prispeli
aj vydavky na vratky dotacii do SR (narast o 15 721 tis. eur) — vratené nevyuzité finanéné prostriedky
z COVID dotacie nadobudnutej v roku 2020, ked’ze vypadok prijmov sposobeny pandémiou COVID-19
v roku 2020 bol nizsi, ako sa povodne ocakavalo. Medzirocny narast mzdovych a odvodovych vydavkov
0 2 292 tis. eur suvisi najmd s narastom poétu zamestnancov (o 2,89 %) a Upravou miezd. Vydavky
na obstaranie kapitalovych aktiv dosiahli hodnotu 403 275 tis. eur, ¢o predstavuje medziro¢ny pokles
048 088 tis. eur. Najvyssie investiéné vydavky vroku 2021 boli vynalozené na stavby dialnic
a rychlostnych ciest D1 Presov zapad — Presov juh (78 895 tis. eur), D1 Hubova —
Ivachnova (50 329 tis. eur) a D1 Lietavska Lucka — Visiiové — Dubna Skala, Lietavska Lic¢ka — Dubna
Skala vratane tunela Visiové (49 856 tis. eur) a R2 Mytna — Lovinobana (40 212 tis. eur).

Na ESA schodok negativne vplyval pokles pohladavok 014 575tis.eur anarast zavdzkov
0 22 653 tis. eur. Pohl'adavky suvisiace s prevadzkovanim elektronického myta sa znizili o 25 088 tis. eur,
naopak pohl'adavky voci odberatel'om vzrastli o 10 096 tis. eur. Ide predovsetkym o dlhodobu pohl'adavku
voci zhotovitelovi Skanska SK za predaj staveniska na stavbe D1 Lietavskd Lucka — Dubna Skala vratane
tunela Visnové, ktora sa bude zniZzovat’ postupnym zapocitavanim s dodavatel'skymi fakturami za stavebné
prace na tejto stavbe (5 % z kazdej faktury) do konca realizovania vystavby. K narastu zavéazkov prispelo
predovsetkym zvySenie kratkodobych zavizkov voéi dodavatel'om o 23 473 tis. eur z dovodu vyssieho
objemu fakturacie v mesiaci december 2021 so splatnostou v roku 2022.

Zeleznice Slovenskej republiky a. s. (ZSR) dosiahli vroku 2021 ESA schodok 18 146 tis. eur, &o
predstavovalo zhorSenie hospodarenia oproti predchadzajicemu roku o 8 096 tis. eur. Pozitivny vplyv
na tuto skutoénost’ mal medziro¢ny hotovostny narast prijmov o 71 904 tis. eur eliminovany narastom
hotovostnych vydavkov 0 45 778 tis. eur. Na celkovom naraste prijmov sa vo vyznamnej miere podpisal
predaj vyrobkov, tovarov a sluzieb o 20 087 tis. eur, z toho najma zvysené prijmy od dopravcov za pristup
k zelezni¢nej infrastruktare o 6 014 tis.eur, z predaja trakénej energie 05 670 tis.eur, prijem
od Finanéného riaditel'stva SR za refakturaciu stavebnych prac na administrativnej budove v Kosiciach
vo vyske 5470 tis. eur, zvySené prijmy za nahrady $kod a porusenia predpisov a tieZ narast prijmov
z ostatnych ¢innosti (z ubytovania, zo vzdelavania, poistnych plneni). Narast prijmov z predaja
nepotrebného majetku spolo¢nosti (pozemky, zastarané a schatrané budovy) medziroéne zvysil kapitalové
prijmy o 4 849 tis. eur.

Celkové prijaté granty a transfery vzrastli medziro¢ne o 46 905 tis. eur. V zmysle dodatkov ¢. 10 az ¢. 13
k Zmluve o prevadzkovani Zelezni¢nej infrastruktary na roky 2017 - 2021 uzatvorenej medzi MDV SR a
ZSR prijala spolotnost v roku 2021 dotaciu na prevadzkovanie Zelezniénej infrastruktary
vo vyske 298 600 tis. eur a spolo¢nosti bola poskytnuta aj dotacia na kompenzaciu finanénych dopadov
spojenych so zniZzenim uhrad za pristup k Zelezninej infrastruktire pre nédkladnych dopravcov
vo vyske 27 760 tis. eur, &o malo za nasledok, Ze prijmy z beznych transferov zo SR vzrastli o 1 713 tis. eur
oproti predchadzajicemu obdobiu a dosiahli troven 326 897 tis. eur. Z rozpocétovej kapitoly MDV SR boli
ZSR vroku 2021 poukazané kapitalové transfery v celkovej vyske 104 454 tis. eur na financovanie
viacerych investicnych projektov. Celkové prijaté kapitalové transfery boli vo vyske 130 654 tis. eur
a oproti predchadzajticemu roku vzrastli 0 32 627 tis. eur v nadvéznosti na realizované investi¢né vydavky
a ich naslednu refundaciu. Pozitivny vplyv na medziro¢ny rast prijmov mali prijaté platby z programu CEF
(Nastroj na prepajanie Eurdpy) vsume 17 951 tis. eur, ktoré vzrastli o 12 565 tis. eur. Prostriedky
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z programu CEF su viazané na zmluvné projekty na podporu investicii do budovania novej dopravnej
infrastruktiry a modernizacie Zelezni¢nych trati existujucej dopravnej infrastruktury.

Oproti roku 2020 vzrastli celkové bezné vydavky spolo¢nosti o 27 966 tis. eur. Rast vydavkov na energie
a material na opravu a udrzbu infrastruktiry a na v€asné odstranovanie porich a prevadzkovych obmedzeni
Ciastocne eliminovala uspora vo vydavkoch na pokuty a penale, vSeobecné sluzby a poistné. V oblasti
Pudskych zdrojov spolo¢nost’ zaznamenala pokles evidenéného stavu zamestnancov o 205 z dévodu
vyssieho poctu skoncenia pracovného pomeru odchodom do starobného a pred¢asného dochodku (vydavky
na odchodné vzrastli 01025 tis. eur). Zvysené vydavky na mzdy a poistné suviseli nielen s vyvojom
kolektivneho vyjednavania pre rok 2021, kedy sa dohodlo zvysenie tarifnej mzdy zamestnancov, ale aj
S0 zvySenim minimalnej mzdy.

Vydavky na obstaranie kapitdlovych aktiv mali vroku 2021 rastici trend a dosiahli
hodnotu 205 105 tis. eur (v tom z programu CEF 17 951 tis. eur), ¢o predstavuje medzirony narast
0 17 812 tis. eur. Finan¢né prostriedky vo vySke 18 456 tis. eur boli alokované v ramci rekonstrukcie
a modernizacie zaroven vsak eliminované poklesom realizacii novych stavieb (o 633 tis. eur) a vratenim
nevyCerpanych prostriedkov dotacii (0 10 tis. eur). Investiciami boli modernizované komponenty
zelezniCnej infrastruktiry — Zelezni¢né stanice, Zelezni¢ny spodok, zvrSok, trakéné vedenia,
zabezpecovacie zariadenia, oporné mury a vystavba Zelezni¢nych mostov. Medzi najvyznamnejsie stavby
v roku 2021 patrili modernizacie v isekoch Poprad — Lugivna (39 337 tis. eur), Pachov — Zilina, . etapa
Puchov — Povazska Tepla (53 322 tis. eur), Bratislava Devinska Nova Ves — Kuty — S$tatna hranica
(16 657 tis. eur), dostavba uzla Zilina a pril'ahlej infrastruktary (25 548 tis. eur), ale aj realizcia obnovy
ozubnicovej trate Strba - Strbské Pleso (8 095 tis. eur) a elektrifikacia v iiseku Moldava nad Bodvou -
Haniska pri KoSiciach (65 298 tis. eur). V zavere roka bol dany do pred¢asného uzivania novy tsek Casti
trate cez tunel Milochov a je predpoklad dokoncenia jednej z najt’azsich stavieb - modernizacie trati v useku
Puchov — Povazska Bystrica ukonc¢enim a aktivaciou systému ETCS na zabezpecenie vlakovej bezpe¢nosti
v druhom Stvrtroku 2022. Projekty boli financované z vlastnych zdrojov, z Opera¢ného programu
Integrovana infradtruktura, z kapitalového transferu zo SR a z programu CEF.

Negativne na ESA schodok vplyval pokles pohl'adavok o 8 078 tis. eur a narast zavizkov o 16 718 tis. eur.
Pokles kratkodobych pohl'adavok z obchodného styku bol sposobeny najmé thradou pohladavok z roka
2020 od spolocnosti Leo Express s. 1. 0. a RegioJet za pristup k Zzelezni¢nej infrastruktare a odber trakcie
apokles ostatnych pohladavok nastal zdoévodu podpisu Dohody o postupeni prav a povinnosti
s Finan¢nym riaditel'stvom SR a uhradenim ich pohladavky (v suvislosti s administrativnou budovou
na Zelezni¢nej ulici v Kosiciach).

Negativny vplyv na schodok sa prejavil najma v naraste zaviazkov voci dodavatel'om prevadzkového
a investiéného charakteru o 17 419 tis. eur, narastom mzdovych a odvodovych zaviazkov v nadvéznosti
na legislativny bali¢ek o raste minimalnej mzdy a vysledku kolektivneho vyjedndvania 0 3 429 tis. eur
a vo vyssich prijatych zalohovych platbach za odpredaj majetku (pozemky a stavby) a zriadenie vecnych
bremien, ktoré este neboli zapisané v katastri nehnutelnosti.

Hospodérenie Zelezniénej spolo¢nosti Slovensko, a. s. (ZSSK) v roku 2021 bolo pozitivne. ESA schodok
zroku 2020 vo vyske 87 861 tis. eur spolo¢nost’ zlepsila o 275 630 tis. eur a dosiahla ESA prebytok
na trovni 187 769 tis. eur.

Negativny dopad pandémie COVID-19 na osobnu zelezni¢ni dopravu pokracoval aj v roku 2021 a prijaté
opatrenia ovplyvnili aj hospodarenie ZSSK. Redukovali sa dopravné vykony v nadvdznosti na znizeny
dopyt po vlakovej doprave, prepravilo sa 0 984 tis. cestujucich menej (medziroény pokles 0 2,1 % a 0 41 %
menej v porovnani s rokom 2019 pred pandémiou). Napriek tomu sa spolo¢nosti medziro¢ne mierne zvysili
nedanové prijmy o 1 655 tis. eur a prijmy z grantov a transferov o 314 087 tis. eur. V roku 2021 bola
spolo¢nosti poskytnuta thrada za dopravné sluzby vo verejnom zaujme vo vyske 373 225 tis. eur a zaroven
boli zo SR finanéne vysporiadané doplatky zo Zmluvy o dopravnych sluzbach vo verejnom zaujme za rok
2019 vo vyske 63 985 tis. eur a za rok 2020 vo vyske 65 454 tis. eur. Celkovo bol zo SR spolo¢nosti
poskytnuty bezny transfer na urovni 502 663 tis. eur ¢o predstavuje narast o 195 717 tis. eur. Prijaté
kapitalové transfery poukazané z rozpoctovej kapitoly MDV SR vo vyske 173 863 tis. eur zaznamenali
narast o119 366 tis. eur v nadvédznosti na zvySené realizované investicné vydavky aich naslednu
refundaciu v ramci EU projektov.
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Narast nakladov astym spojenych vydavkov negativne ovplyvnil hospodarenie spolo¢nosti. Zmeny
na pracovnom trhu spdsobené pandémiou, nedostatok rusnovodicov a nasledné kolektivne vyjednavanie
K rastu miezd pre vSetkych zamestnancov zelezni¢ného sektora malo iba mierny finan¢ny dopad
na medzirocny rast tarifnych miezd, prémii a poistného pre vybrané profesie (o 4 293 tis. eur). Bezné
vydavky v sume 388 590 tis. eur vzrastli o 45 603 tis. eur, najvyssi narast o 46 377 tis. eur zaznamenali
vydavky za tovary a sluzby. NajvyznamnejSiu Cast’ tvorili vydavky vynalozené na spotrebu elektrickej
trakénej energie (narast o 7 308 tis. eur), spotrebu motorovej nafty pre trakéné ucely (narast
0 3 315 tis. eur), poplatky za Zelezniéni dopravnil cestu (narast o 5 118 tis. eur), dodavatel'ské opravy
a udrzby kolajovych vozidiel, vratane kapitaliza¢nych oprav kol'ajovych vozidiel (narast o 28 095 tis. eur),
Specialne sluzby (narast o 7 705 tis. eur) a dane (narast o 7 223 tis. eur). V ramci anti-covid opatreni sa
finan¢né prostriedky vo zvySenej miere pouzili na dezinfekciu interiérov Zelezni¢nych kol'ajovych vozidiel
(61 %), cistenie a dezinfekciu pracovisk ZSSK (19 %), dezinfekéné prostriedky, raska, pracovné
kombinézy (15 %). Tento rast bol eliminovany tsporou v objeme Cerpania vydavkov z derivatovych
operacii (pokles o 5 018 tis. eur).

Napriek krize spolo¢nost’ pokraovala v obnovovani vozového parku v sume 140 517 tis. eur (rusne,
vozne, vlakové stupravy, iné kolajové vozidld). K prijatym dotacidm boli recipro¢ne Cerpané zvySené
kapitalové vydavky (o 132 873 tis. eur). ZSSK v oktébri 2021 prevzala poslednt z 25 elektrickych
jednotiek Panter z dielne konzorcia &eskej Skoda Transportation a slovenskej ZOS Trnava a tym uzavrela
najvacsi tender v historii narodného dopravcu s objemom takmer 160 000 tis. eur (pre zilinsky
a trenCiansky region). Medzi vyznamné investicie patri zaCatie vystavby troch stredisk technicko-
hygienickej udrzby v mestach Humenné, Nové Zamky a Zvolen (spolu za vySe 100 000 tis. eur)
na zlepSenie podmienok na vykonavanie drobnych oprav a Cistenia vlakov. Nadalej sa pokracovalo
v realizacii EU projektov planovych ZSSK, najmi projekt Modernizacia vozového parku ZKV —
15 700 tis. eur, projekt Nakup ZKV pre Ozubnicovii Zeleznicu /Tatranské elektrické Zeleznice (OEJ)
— 18 800 tis. eur, projekt Elektrické jednotky pre primestski a regionalnu dopravu (EJ) — 78 500 tis. eur,
projekt Motorové jednotky pre primestski a regionalnu dopravu (DMJ) — 10 100 tis. eur, Modernizacia
osobnych voznov — 8 200 tis. eur. V roku 2021 boli poskytnuté prostriedky na modernizaciu existujucich
alebo nakup novych elektrickych jednotiek, osobnych voznov a motorovych jednotiek pre ozubnicova
Zeleznicu, v uhrnnej hodnote v hodnote 30 538 tis. eur.

Na ESA prebytok pozitivne vplyval pokles zavizkov o 35 061 tis. eur ¢iastocne eliminovany poklesom
pohladavok o 10 445 tis. eur. Medziro¢ne doslo k poklesu na tGctoch dodavatelov a nevyfakturovanych
dodavok o0 39242 tis. eur v suvislosti s thradami investi¢nych faktir z predchadzajuceho obdobia
v hodnote 43 600 tis. eur za nakup ekologickych elektrickych jednotiek v rimci modernizacie vozového
parku v ramci OPIL.

K medziroénému poklesu o 7 268 tis. eur na Gétoch poskytnutych preddavkov na dlhodoby hmotny
majetok dosSlo zdovodu dodania elektrickych jednotiek vramci modernizacie vozového parku
a naslednému zactovaniu poskytnutych preddavkov.

Spolo¢nost” MH Invest, s. r. 0. dosiahla v roku 2021 prebytok 128 464 tis. eur, ¢o predstavuje medzirocné
zlepSenie hospodarenia o 129 893 tis. eur. Celkové prijmy su v porovnani S predchadzajicim rokom vyssie
0131164 tis.eur najmd zdovodu uskutoénenia vkladu do zakladného imania spolocnosti
v sume 120 064 tis. eur® v stvislosti so splatenim nesplatenej casti vkladu do ZI v nadviznosti
na rozhodnutie jediného spolo¢nika (MH SR) zroku 2016 a vkladu do zakladného imania
v sume 9 843 tis. eur v stvislosti s vystavbou priemyselného parku Rimavska Sobota. Celkové vydavky sa
v roku 2021 zvySili 0 1 271 tis. eur, predovSetkym vydavky na tovary a sluzby (o 638 tis. eur) a vydavky
na obstaranie majetku (o 448 tis. eur).

Jadrova a vyrad’ovacia spoloc¢nost, a.s. (JAVYS) zhorSila svoje hospodarenie oproti roku 2020
0 5 605 tis. eur, ked’ dosiahla prebytok 2 973 tis. eur. Celkové prijmy spolo¢nosti sa medziro¢ne udrzali
na priblizne rovnakej urovni, avsak celkové vydavky vzrastli o 8 968 tis. eur. Hlavné ¢innosti JAVYS boli
kryté z prijmov z uhrad za nakladanie so zdrojmi ionizujiiceho ziarenia (pokles o 953 tis. eur), z transferov
poskytnutych Narodnym jadrovym fondom (narast o 5 158 tis. eur) a z grantov Medzinarodného fondu

9 prostriedky st viazané na escrow tiéte v Statnej pokladnici
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na podporu odstavenia JE V1 v Jaslovskych Bohuniciach — BIDSF (pokles o5 143 tis. eur). Vyssie
¢erpanie zdrojov z NJF v roku 2021 stvisi s realizovanym objemom prac na 3. a 4. etape vyrad’ovania
jadrovej elektrarne A1, nizSie prijmy z BIDSF stvisia so spracovanim menSieho objemu radioaktivneho
odpadu z vyrad’ovania jadrovej elektrarne V1.

Bezné vydavky zaznamenali narast o 2 146 tis. eur, vzrastli vydavky na tovary a sluzby o 1 572 tis. eur
abezné transfery o 769 tis. eur (vyplatené odstupné aodchodné v stvislosti so zniZzenim stavu
zamestnancov). Kapitalové vydavky vzrastli o 6822tis.eur, vroku 2021 preinvestovala
spolo¢nost’ 19 007 tis. eur na projekty spojené s vyradovanim jadrovych zariadeni, resp. zavere¢nou
Castou jadrovej energetiky.

ESA prebytok bol ovplyvneny Gpravami v sulade s metodikou ESA. Pozitivne vplyvali narast pohl'adavok
04 336 tis. eur (najmd danovych pohladavok), uprava v sume 3 000 tis. eur vylucujica z vydavkov
superdividendu vyplateni Ministerstvu hospodarstva SR a uprava v sume 4 321 tis. eur vylucujtica z ESA
vydavkov 99 % z povinnych platieb uhradenych NJF. Tento vydavok predstavuje Setrenie na budice
vyradovanie radioaktivnych zariadeni, ktoré prevadzkuje JAVYS, priCom ma na tieto prostriedky
v budicnosti narok. Z uvedeného dovodu polozka predstavuje finan¢nu operaciu. 1 % z povinnych platieb
si moze ponechat’ NJF na svoju spravu, a teda zostava vydavkom JAVYS -u. Tieto pozitivne vplyvy
na saldo boli ¢iastocne eliminované narastom zavézkov o 3 869 tis. eur (najmi zaviazkov z obchodného
styku, ktoré sa viazu k ¢innostiam vyrad’ovania jadrovych elektrarni V1 a Al).

Verejné vysoké Skoly

Verejné vysoké Skoly zhorSili svoje hospodarenie oproti roku 2020 0 65 544 tis. eur, napriek
tomu za rok 2021 dosiahli prebytok 40 394 tis. eur. V porovnani s rokom 2020 negativne na hospodarenie
posobili najmé zvySené kapitalové vydavky o 31 316 tis. eur z dovodu Cerpania prostriedkov na nakup
novych pristrojov a zariadeni a realizaciu novych stavieb. Taktiez doslo k narastu vydavkov za mzdy
a poistné medziro¢ne o 10 595 tis. eur a k zvyseniu vydavkov za tovary a sluzby o 5 976 tis. eur. Na strane
prijmov horsie hospodarenie V porovnani s minulym rokom spdsobili nizSie iné nedaiiové prijmy prevazne
z refundécii o 19 125 tis. eur

Zdravotnicke zariadenia ustrednej spravy a tizemnej samospravy

Zdravotnicke zariadenia ustrednej spravy dosiahli pri jesennej notifikacii vysku schodku 45 957 tis. eur.
Oproti predchadzajucemu roku doSlo k miernemu zlep$eniu v celkovom hospodareni o 1 395 tis. eur.
Zdravotnicke zariadenia dosiahli hotovostny prebytok vo vyske 96 363 tis. eur, ¢o predstavovalo zlepSenie
hospodarenia oproti predchadzajucemu roku o 127 300 tis.eur (iSlo najmid o zvySené prijmy
od zdravotnych poistovni za lekarske vykony a poskytnutii zdravotnu starostlivost’ o 164 160 tis. eur).
Pozitivny vplyv na medziro¢né hospodarenie mali aj prijaté bezné transfery z kapitoly Ministerstva
zdravotnictva SR vysSie 0 136 703 tis. eur). Zdravotnicke zariadenia dosiahli prebytkové hospodarenie
aj napriek zvySenym vydavkom najmé na mzdy, odvody a tovary a sluzby (narast 0 258 222 tis. eur oproti
roku 2020) suvisiace s rieSenim protipandemickych opatreni a postupnymi obnovenymi zdravotnymi
vykonmi. Najvacsi vplyv na celkové zhorSenie hospodarenia oproti hotovostnému prebytku predstavoval
narast celkovych zavizkov o 157 827tis.eur (v roku 2020 bol medziro¢ny narast zavizkov
Vo vyske 27 984 tis. eur a tento niz§i narast bol spésobeny poklesom zavizkov voci Socialnej poistovni
v ramci poslednej etapy oddlZzovania v zmysle Koncepcie oddlZenia zdravotnickych zariadeni).

V prispevkovych organizaciach, ktoré tvoria najvacSiu skupinu zdravotnickych zariadeni z pohladu
pravnej formy, doSlo medziro¢ne k narastu zaviazkov o 144 887 tis.eur. ISlo o narast zaviazkov
voci dodavatelom o 13 463 tis. eur, vo¢i zamestnancom 0 15489 tis. eur anajmd narast zavizkov
za poistné odvody voci organom socialneho a zdravotného poistenia 0 101 719 tis. eur. Negativny vplyv
na celkové hospodarenie mala a ESA imputicia novopostipenych zavdzkov na iného veritel'a
(tzv. doakrualizacial® ), vratane Casového rozliSenia Urokov vyplyvajucich z tychto zavizkov
0 39 682 tis. eur (oproti roku 2020 doslo k narastu o 20 001 tis. eur).

10 Postiipené zavizky na iného veritel’a sa v ramci finanénych vykazov presuvaju z ostatnych zaviazkov do dlhu, ¢o spdsobuje medziroény pokles
celkovych zavizkov. Doakrualizaciou sa tento pozitivny vplyv eliminuje, nakol’ko redlne nedoslo k poklesu zavézku, ale len k zmene jeho
financovania, t. z. ze tieto zaviazky maju mat’ vplyv na medzispotrebu a teda na celkové hospodarenie.
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V medziro¢nom porovnani mala v roku 2020 na celkové hospodarenie vplyv aj revizia udajov za preradené
uctovné jednotky do sektora verejnej spravy (iSlo o spolo¢nost’ Kupele Slia¢, a. s. a spolo¢nost’ Biont, a. s.),
kde v roku 2020 bol negativny vplyv revizie vo vyske 3 429 tis. eur (v roku 2021 K revizii preradenych
jednotiek nedoslo). Pozitivny vplyv na hospodarenie mal narast pohl'adavok vo vyske 31 762 tis. eur, i§lo
predovsetkym o pohl'adavky voc¢i zdravotnym poistovniam za poskytnutl zdravotnu starostlivost’.

Zdravotnicke zariadenia izemnej samospravy dosiahli v roku 2021 schodok 8 710 tis. eur, oproti roku 2020
doslo k zhorSeniu hospodarenia o 17 713 tis. eur. Najvyraznejsi vplyv na zhorSenie hospodarenia v roku
2021 mal narast celkovych zaviazkov o 16 066 tis. eur (v roku 2020 bol pozitivny vplyv pokles zavizkov
vo vyske 6 140 tis. eur), iSlo predovSetkym o narast zavdzkov V prispevkovych organizaciach
v zriad'ovatel'skej posobnosti vyssich uzemnych celkov o 15 685 tis. eur (v roku 2020 doslo v stlade
s Koncepciou oddlzenia zdravotnickych zariadeni k odpusteniu dlhu voéi Socialnej poistovni). Pozitivny
vplyv na hospodarenie mal narast pohl'adavok o 3 235 tis. eur (v roku 2020 bol pozitivny vplyv narast
pohl'adavok vo vyske 4 271 tis. eur), iSlo predovsetkym o narast pohl'adavok voci zdravotnym poistovniam
za poskytnuti zdravotnt starostlivost’ v prispevkovych organizaciach v zriad’ovatel'skej pdsobnosti vyssich
uzemnych celkov.

Ostatné subjekty ustrednej spravy!

Hospodarenie ostatnych subjektov Ustrednej spravy (v tom ostatné podniky ustrednej spravy, Rozhlas
a televizia Slovenska, Slovensky pozemkovy fond, Agenttra pre nidzové zdsoby ropy a ropnych vyrobkov
a Statne neziskové organizicie Statu)_malo celkovy pozitivny vplyv na saldo verejnej spravy. Spolu
zaznamenali prebytok v sume 140 001 tis. eur, Co predstavuje zlepSeniec oproti roku 2020
0 134 414 tis. eur.

Ostatné ustredné podniky dosiahli v roku 2021 medziro¢né zlepSenie hospodarenia o 114 164 tis. eur
s celkovym prebytkom 8 309 tis. eur. V ramci skupiny hospodarila S najvy$§im prebytkom spoloénost’
Slovensky vodohospodarsky podnik, §. p. (6 821 tis. eur), ktory bol zaradeny do sektora verejnej spravy
v sulade s metodikou ESA. S prebytkom hospodarila aj spolo¢nost DMD Group, a.s. (5 029 tis. eur)
v suvislosti s prijatim kapitalového transferu v sume 5 000 tis. eur, naopak schodok dosiahla spolo¢nost’
Slovensko IT, a. s. (3 096 tis. eur). Najvacsi podiel na zlepSeni hospodarenia oproti predchadzajicemu
roku mala spolo¢nost’ Debitum, a. s., ktora vroku 2021 dosiahla schodok vo vyske 11 tis. eur, ¢o
predstavuje zlepSenie o 109 326 tis. eur. Vroku 2020 bol schodok Debitum, a.s. vycisleny
vo vyske 109 337 tis. eur v désledku odpustenia pohl'adavok zo socidlneho poistenia voci zdravotnickym
zariadeniam v ramci koncepcie oddlZenia.

Rozhlas a televizia Slovenska medziro¢ne zlep$ila svoje hospodarenie 03 793 tis. eur avroku 2021
dosiahla prebytok 948 tis. eur. Na strane prijmov mali pozitivny vplyv vysSie prijmy z reklamy
0 5 480 tis. eur a taktiez vyS$$i transfer zo Statneho rozpoctu na zaklade programovej ¢asti zmluvy so §tatom
0 3 224 tis. eur. Na strane vydavkov malo pozitivny vplyv na hospodarenie nizsie Cerpanie kapitalovych
vydavkov o 6 179 tis. eur v porovnani s rokom 2020 z dovodu procesov verejného obstaravania a aj
v dosledku skuto¢nosti, Ze ¢erpanie prostriedkov na rok 2021 na zaklade zmluvy so §tatom zacalo prebiehat’
az vposlednom Stvrtroku 2021. Medziroéne negativne na hospodarenie pdsobilo vySSie Cerpanie
prostriedkov za tovary asluzby o5 601 tis. eur z dovodu presunu vyrob zroku 2020 do roku 2021
v suvislosti s COVID-19 a taktiez zvySené naklady na mzdy a poistné o 1 459 tis. eur. Rovnako negativne
posobil aj pokles pohl'adavok a narast zavazkov spolu o 2 220 tis. eur (oproti roku 2020 doslo k zhorSeniu
0 4 673 tis. eur).

Slovensky pozemkovy fond hospodaril s prebytkom 11 362 tis. eur, ¢o je v§ak niz§i prebytok oproti roku
2020 o 4 388 tis. eur z dévodu poklesu pohl'adavok a narastu zaviazkov spolu o 2 761 tis. eur, ¢o je pokles
Vv porovnani s rokom 2020 o 7 283 tis. eur. Taktiez medzirocne negativne na hospodarenie pdsobili vyssie
bezné transfery o 1 267 tis. eur urcené pre kapitolu Ministerstva podohospodarstva a rozvoja vidieka SR
z dovodu realizacie odvodu z dosiahnutého hospodarskeho vysledku za predchadzajice roky. Pozitivny
vplyv na hospodarenie mali nizSie kapitalové vydavky o 584 tis. eur z dévodu, Ze neboli realizované
planované vykupy pozemkov, obstaranie softvéru a nakup novych sluzobnych vozidiel v ramci pravidelnej

11 Ostatné subjekty Ustrednej spravy zahfiiaji: Rozhlas a televiziu Slovenska, Slovensky pozemkovy fond, Agentiru pre niidzové zdsoby ropy a
ropnych vyrobkov, neziskové organizacie istrednej spravy a ostatné Gstredné podniky.
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obnovy vozového parku. Rovnako aj prijmy z prenajmu pozemkov a kapitalové prijmy z predaja pozemkov
sa zvysili oproti roku 2020 o 4 441 tis. eur.

Agentara pre nudzové zdsoby ropy a ropnych vyrobkov (EOSA) zaznamenala v roku 2021 zlepSenie
hospodarenia o 4 859 tis. eur, ked’ dosiahla prebytok 46 603 tis. eur. Pozitivny vplyv na hospodarenie mal
narast celkovych prijmov o 3 152 tis. eur a sucasny pokles celkovych vydavkov o 10 750 tis. eur. Hlavnym
zdrojom prijmov su prijmy z povinného poplatku za udrziavanie ntidzovych zdsob ropy a ropnych
vyrobkov, ktoré dosiahli hodnotu 91 589 tis. eur (narast o 3 043 tis. eur). Uvedené prijmy z poplatku sa
odvijaju od spotreby, resp. objemu ropy a ropnych vyrobkov dovezenych alebo uvedenych do danového
vol'ného obehu. V roku 2021 doslo k medziroénému narastu v objeme 103 tis. m%t. Pokles celkovych
vydavkov suvisel s poklesom vydavkov na obmenu, skladovanie a udrziavanie nidzovych zasob
0 8 929 tis. eur a s poklesom danovych vydavkov o 1 635 tis. eur.

Statne neziskové organizacie dosiahli v roku 2021 prebytok 72 779 tis. eur, ¢o predstavuje lepsi vysledok

...

ktory zvysil svoj prebytok oproti roku 2020 o 25 126 tis. eur na uroven 29 858 tis. eur z dovodu vyssieho
vyberu prispevkov od bank. V roku 2021 doslo k narastu minimalnej vysky sadzby ro¢ného prispevku
2 0,01 % krytych vkladov bank na sadzbu 0,08 %, ¢o prispelo k medziro¢nému narastu 0 26 742 tis. eur.
Fond na podporu $portu zvysil svoj prebytok medzirocne o 8 459 tis. eur na 40 079 tis. eur. Je to spdsobené
najmé vy$$imi prijmami zo zmluvy so §tatom pre projekty Sportovej infrastruktiry narodného vyznamu
0 23 700 tis. eur. Celkové vydavky fondu medziro¢ne vzrastli o 14 782 tis. eur a boli prevazne pouzité na
zmiernenie nasledkov mimoriadnej situacie stvisiacej s COVID-19. Najvicsi negativny vplyv na celkové
hospodarenie neziskovych organizacii mal Fond na podporu umenia, ktory zhorsil svoje hospodarenie
0 18 178 tis. eur z dovodu, Ze oproti roku 2020 bol prijaty transfer z MK SR nizsi 0 9 500 tis. eur. V roku
2021 vzrastli aj bezné transfery na podpornu ¢innost’ vo forme dotacii a Stipendii o 8 789 tis. eur.

Uzemna samosprava

Uzemnéa samospréava ako celok dosiahla schodok 21 628 tis. eur, ¢o predstavuje medziroéné zhorenie
salda oproti roku 2020 o 199 540 tis. eur (v roku 2020 dosiahla prebytok 177 912 tis. eur).

V roku 2021 pokrac¢ovalo obdobie pandémie a S tym suvisiace protipandemické opatrenia, ktoré mali dopad
na saldo obci a vyssich izemnych celkov. Uzemné samospravy nad’alej &elili vyrazne zvy$enym vydavkom
a znacnym stratdm prijmov. V roku 2020 bola viacerym obciam a vy$§im uzemnym celkom poskytnuta
navratna finanénad vypomoc zo S$tatnych finanénych aktiv v celkovej sume 151 919 tis. eur ako
kompenzacia o¢akavanych vypadkov prijmov spdsobenych pandémiou. Cast’ finanénych prostriedkov
vo vyske 97 tis. eur bola v roku 2021 vratena ako nepouzita.

Rozpodétové hospodarenie obci v metodike ESA 2010 skoncilo s prebytkom 2 371 tis. eur. V porovnani
srokom 2020, ked rozpocétové hospodarenie obci v metodike ESA 2010 skonéilo s prebytkom
vo vyske 140 673 tis. eur, v roku 2021 doslo k znizeniu prebytku obci o 138 302 tis. eur. K negativnemu
vyvoju salda obci prispel vy$si medziroény narast celkovych vydavkov (o 283 401 tis. eur) ako bol narast
celkovych prijmov (o 161 212 tis. eur).

Pod lepsie hospodarenie sa podpisal narast v datiovych prijmoch o 138 850 tis. eur, v tom dan z prijmov
fyzickych osob vratane sankcii vzrastla o 90 844 tis. eur (04,2 %), dan z nehnutelnosti (najviac dan
zo stavieb) vzrastla o 28 137 tis. eur (06,6 %) a dan za Specifické sluzby (dan za rozvoj) vzrastla
019 932 tis. eur (0 8,8 %). Niektoré z obci kompenzovali ¢iastoény vypadok podielovych dani zvySenim
sadzieb dane znehnutelnosti. Aj nedafiové prijmy zaznamenali narast o 48 842 tis. eur. Prijmy
z administrativnych poplatkov narastli o sumu 31 347 tis. eur, ato najméd poplatky a platby za stravné
(0 20 579 tis. eur) a poplatky a platby za predaj vyrobkov, tovarov a sluzieb (o 7 112 tis. eur). Kapitalové
prijmy dosiahli uroven 61 845 tis. eur a oproti skuto¢nosti roku 2020 doslo k ich narastu o 13 710 tis. eur
(0 28,5%). Najvyssi narast mal prijem zpredaja pozemkov 014 081 tis. eur. Uvedeny narast casti
nedanovych prijmov bol kompenzovany poklesom inych nedanovych prijmov a ostatnych prijmov v hrne
0 4 591 tis. eur. Z dovodu zmien vSeobecne zaviznych nariadeni miest poklesli vytazky z hazardnych hier
0 5 732 tis. eur, na druhej strane vSak vzrastli prijmy z dobropisov o 2 494 tis. eur.

Dalsi rok pandémie zhorsil finanénu kondiciu miest a obci ¢o vyvolalo dopyt po zvyseni transferov.
Celkové prijaté granty a transfery dosiahli troven 1979 300 tis. eur a Vv porovnani so skuto¢nostou
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predchadzajuceho roka napokon Klesli 0 26 480 tis. eur. Oproti roku 2020 doslo k narastu beznych grantov
a transferov o 111 077 tis. eur (0 7,0 %) najmi z dovodu narastu transferov v ramci verejnej spravy
0 111 226 tis. eur (0 7,1 %), v tom preneseny vykon Statnej spravy o 65 952 tis. eur (0 6,8 %) a tiez narastu
zahrani¢nych beznych grantov o 1 505 tis. eur (0 44,8%). Pozitivny vplyv na saldo eliminoval pokles
prijmov z tuzemskych kapitdlovych grantov atransferov o 134 701 tis. eur (0 33,3 %), zahrani¢né
kapitalové granty poklesli 0 3 529 tis. eur (0 34,1 %) a prijmy z prostriedkov z rozpo¢tu Eurdpskej tinie
0 832 tis. eur (0 53,6 %). Uvedené sa premietlo do nizSiecho Cerpania kapitalovych vydavkov.

Opatrenia vo vztahu k hospodareniu obci prijaté v suvislosti s pandémiou platili aj pre cely rok 2021 ¢o
vyvolalo zvysené naklady na ich zabezpelenie. Celkové ESA vydavky obci dosiahli
uroven 5 462 984 tis. eur, z toho bezné vydavky sa pohybovali na hodnote 4 745 948 tis. eur a kapitalové
vydavky na hodnote 717 036 tis. eur.

V porovnani s rokom 2020 doslo k narastu beznych vydavkov o 345 386 tis. eur (0 7,9 %). Medziro¢ne
narastli bezné vydavky na mzdy, platy a ostatné osobné vyrovnania (o 86 190 tis. eur) a s tym stvisiace
danové odvody a odvody do fondov socidlneho a zdravotného poistenia (0 57 073 tis. eur), narastli
vydavky na tovary a sluzby o 147 128tis.eur (011,3%), ztoho najvysSi narast vydavkov bol
na v§eobecnom materiali, potravinach, na rutinnej a $tandardnej udrzbe budov a objektov, na vSeobecnych
a Specialnych sluzbach a vratkach. Vydavky stvisiace so zachrannymi pracami, celoplosnym testovanim
a oCkovanim vyvolali dodatocné naklady na odmeny zamestnancov mimopracovného pomeru, ktoré sa
zvysili oproti predchadzajucemu obdobiu o sumu 7 782 tis. eur (0 23,8 %). Z beznych vydavkov sa
medziro¢ne usetrilo na energiach, na prepravnom a nijme dopravnych prostriedkov, na stravovani,
na vydavkoch za Skody ana odmenach a prispevkoch poslancom a ¢lenom obecnych komisii,
na penaznych prispevkoch za kompenzaciu v sumare o5435tis.eur. Cerpali sa prostriedky
na zabezpecenie dezinfekénych a ochrannych prostriedkov, oble¢enia, pomdcok, na upratovanie
a dezinfekciu priestorov.

V nadvéznosti k vy$s§im prijatym beznym grantom a transferom predstavovali vydavky na bezné transfery
sumu 395 877 tis. eur. Na zvySeni o 34 745 tis. eur (0 9,0 %) sa podiel’ali najma transfery v ramci verejnej
spravy, z toho boli vysSie najmé transfery pre dopravné podniky o 15 201 tis. eur a pre prispevkové
organizacie o 12 406 tis. eur. Zvysili sa tiez bezné transfery jednotlivcom a neziskovym pravnickym
osobam, transfery nefinanénym subjektom nezaradenym vo verejnej sprave, naklady
na likvidaciu akciovych spolocnosti (o 100,1 %) a bezné transfery do zahranicia.

Recipro¢ne Kk narastu beznych transferov dosiahli obce tisporu v poskytovani kapitalovych transferov, a to
na urovni 21 295 tis. eur , ¢o znamena pokles o 8 961 tis. eur (0 29,6 %). Najvacsi medziroéné pokles mali
transfery pre dopravné podniky o 9 075 tis. eur.

V nadvaznosti na predchadzajtci rok bolo Ciastoéne pozastavené Cerpanie vydavkov na obstaranie
kapitalovych aktiv, ktoré medziroéne klesli o sumu 53 023 tis. eur, nielen v suvislosti s pandémiou, ale aj
z dovodu &asového posunu realizicie projektov spolufinancovanych z prostriedkov ESIF a savisiaceho
procesu obstaravania. Z tohto pohladu mala medzirocne najvyssi pokles realizacia novych stavieb
0 74 542 tis. eur. Kym v obdobi pred pandémiou sa rozmohlo vo vel’kom budovanie najomnych bytovych
domov, tak pre rok 2021 sa tento proces obmedzil iba na ¢iastoéné obnovy a rekonstrukcie. Obce zvysili
svoju opatrnost’ v oblasti vydavkov v podmienkach znacnej neistoty budiceho vyvoja, avSak aj napriek
tomu investovali zna¢nl Cast’ finanénych prostriedkov. Nad’alej pokracovali v zazmluvnenych projektoch
v ramci operaénych programov EU. Finanéné zdroje boli pouZité na rozvoj byvania a zabezpelenie
technickej vybavenosti v obciach s pritomnost'ou marginalizovanych romskych komunit, na projekty
zlepSenia zivotného prostredia, v ramci projektov bezpecna a ekologicka doprava (budovanie cyklotras),
na projekty socialnej inklazie, na vybudovanie kanaliza¢nych sieti a Cisti¢iek odpadovych vod, na znizenie
energetickej naroc¢nosti budov, na modernizaciu a rekonstrukciu budov, na nakup pozemkov, strojov,
pristrojov, zariadeni, techniky, néaradia a dopravnych prostriedkov, na pripravana a projektova
dokumentaciu, na rekonitrukciu a modernizaciu strojov a zariadeni. Cast’ prostriedkov i§la na projekty
Vv oblasti vzdelavania a $portu, civilnej obrany a ochrany a na podporu a rozvoj verejného zdravia. Vydavky
boli Cerpané v ramci programov financovanych z vlastnych a uverovych zdrojov, ale izo zdrojov EU
a spolufinancovania SR.
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Medzi d’alsie negativne faktory ovplyviiujice saldo hospodarenia patrila zmena stavu poloziek ¢asového
rozliSenia vo vyske 37 083 tis. eur a ostatnych tprav vo vyske 2 141 tis. eur. Z nich sa najviac na niz§om
ESA prebytku podielal narast zavizkov o043 755tis.eur (na osobné naklady o 19 303 tis. eur
v nadviznosti na prijaté opatrenia v odmenovani zamestnancov verejnej spravy, voci organom socialneho
a zdravotného poistenia o 11 292 tis. eur, narast danovych zavizkov o 3 257 tis. eur a narast zavazkov voci
dodavatelom a prijatych preddavkov o 13 434 tis. eur). Narast pohladavok z nedafiovych prijmov
0 sumu 5 437 tis. eur a nakladov buducich obdobi o 2 228 tis. eur Ciasto¢ne eliminoval vplyv spésobeny
narastom zavéazkov.

Vyssie uzemné celky zhorSili svoje hospodarenie oproti roku 2020 a dosiahli schodok
Vo vyske 26 748 tis. eur, €0 je pokles salda ESA 2010 o 34 483 tis. eur. Na negativny vyvoj salda vplyval
predovsetkym medziro¢ny narast vydavkov, ktory bol vyss$i v porovnani s medzirocnym rastom prijmov.

Medziroéné zvysSenie rozpoctu beznych prijmov ovplyvnili najmé vyssi vynos z podielu dane z prijmu
0 39 523 tis. eur (0 4,2 %), nérast prijmov z prendgjmu majetku VUC (budov a priestorov) o 2 384 tis. eur
eliminovany poklesom prijmov z predaja vyrobkov, tovarov a sluzieb o 6 013 tis. eur a prijmov za stravné
01 006 tis. eur. lIde najmd o platby od obcanov umiestnenych v zariadeniach socialnych sluzieb za
poskytované sluzby, platby za stravné, za ubytovacie sluzby, poplatky a platby za zapisné a Skolné a z
administrativnych poplatkov.

Z prostriedkov §tatneho rozpoétu a zo zahraniénych grantov a transferov, boli VUC poskytnuté bezné
granty a transfery vsume 581 104 tis. eur, z toho tuzemské bezné transfery v sume 577 554 tis. eur
a zahrani¢né bezné granty vo vyske 3 550 tis. eur. Ich medziro¢ny narast o 21 284 tis. eur (o 3,8 %) mal
pozitivny vplyv na saldo. Vacsiu Cast z prijatych transferov samospravnych krajov tvoria transfery urené
na preneseny vykon Statnej spravy v oblasti Skolstva, ktoré sa upravovali smerom nahor z dovodu zmien
normativnych a nenormativnych finanénych prostriedkov, financovali sa ulohy spojené s regionalnym
rozvojom, ochranou Zivotného prostredia, ako aj realizacia projektov spolufinancovanych z Europskej unie.
Ugelové dotacie boli pouzité najmi na financovanie kompetencii preneseného vykonu $tatnej spravy.

Rastuci trend v prijmoch ¢iasto¢ne negovali tuzemské kapitalové granty a transfery a zahranicné granty
uréené na financovanie projektov, ktoré oproti roku 2020 poklesli o 16 226 tis. eur (0 23,3 %). ISlo najméd
o refundaciu vydavkov na zazmluvnenych projektoch.

Legislativne opatrenia ako su zvysenie miezd zamestnancov vo verejnej sprave Upravou platovych tarif,
narast vydavkov predovsSetkym v oblasti socialnych sluzieb, povinnost’ poskytnut rekrea¢né poukazy
zamestnancom tvorili vyznamné vydavky samospravnych krajov. Bezné vydavky vzrastli (thrnom
medziro¢ne o 90 918 tis. eur, z toho vydavky na bezné transfery vzrastli o 121 260 tis. eur a vydavky na
osobné naklady poklesli o 35 882 tis. eur. Transfery v ramci verejnej spravy vzrastli o 96 756 tis. eur a boli
smerované najmd prispevkovym organizaciam (narast o 95 995 tis. eur), obciam, rozpoc¢tovym
organizaciam a inym vy$$im uzemnym celkom. Transfery mimo verejnej spravy poskytnuté jednotlivcom
a neziskovym pravnickym osobam, dotacie dopravcom — pravnickym osobdm nezaradenym v sektore
verejnej spravy, ktori zabezpecuju vykony vo verejnom zaujme a na vykrytie strat vo verejnom zaujme pri
zabezpeCovani primestskej autobusovej dopravy osO6b ainym subjektom sa zvySili Ghrnom
0 24 504 tis. eur.

Negativny vplyv tohto rastu ¢iasto¢ne eliminovali uspory na energiach, osobnych nakladoch, vieobecnom
materialy. Napriek limitom materialnych, technickych i personalnych kapacit sa zabezpe€ovala distribacia
ochrannych prostriedkov a antigénovych testov najmd do zariadeni socialnych sluzieb a ambulancii,
za ucelom zabezpecCovania testovania a ockovania.

Usporny rezim samospravne kraje uplatnili aj pri Eerpani kapitalovych vydavkov, ktoré v uhrne poklesli
0 10 767 tis. eur (0 4,72 %). Pokles vydavkov na obstaranie kapitalovych aktiv mierne zabrzdilo pouzitie
vydavkov na kapitdlové transfery. V ramci obstarania kapitalovych aktiv  boli  zdroje
v sume 159 308 tis. eur smerované na nakupy pozemkov a nehmotnych aktiv, na realizaciu stavieb a ich
technické zhodnotenie, modernizaciu a Stavebné ipravy, na nakup strojov, pristrojov, zariadeni a techniky
dopravnych prostriedkov, na rekonstrukcie priestorov zariadeni socialnych sluzieb, materialno — technické
vybavenia ucebni, investicie na rekonstrukcie ciest II. a Ill. triedy a modernizacie mostnych objektov,
na pripravni a projektova dokumentaciu. Kapitalové transfery poskytli VUC najmi prispevkovym
organizaciam v objeme 48 500 tis. eur (narast o 14,23 % oproti roku 2020).
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Saldo ESA 2010 bolo ovplyvnené aj zmenou stavu zaviazkov o 14 247 tis. eur, z toho najvys$si narast mali
zaviazKy na osobné naklady, zaviazky voci organom socialneho a zdravotného poistenia a danové zaviazky
v nadvéznosti na prijaté opatrenia v odmenovani zamestnancov verejnej spravy (o 8 385 tis. eur). V mensej
miere k zhorSeniu prebytku prispel aj narast zavdzkov voc¢i dodavatelom oproti predchadzajucemu
obdobiu.

Podra Statistickej klasifikacie ekonomickych ¢innosti (SK NACE) je pod koédom 49.31.0 Mestska alebo
primestska osobna pozemna doprava evidovanych 40 subjektov, z nich Sest’ je vo verejnej sprave. Ich
hlavnou c¢innostou je vykonavanie a zabezpeCovanie pravidelnej hromadnej dopravy (autobusovej,
elektrickovej a trolejbusovej) v sulade so Zmluvami o sluzbach v mestskej hromadnej doprave.

Dopravné podniky samospravy*? v roku 2021 hospodarili s ESA schodkom vo vyske 9 641 tis. eur, ¢im
zhorsili svoje hospodarenie 0 14 213 tis. eur oproti roku 2020 (prebytok 4 572 tis. eur). Aj na dopravné
podniky vplyval COVID-19, ¢o zasadne ovplyvnilo nielen dopravné vykony, ale i hospodarenie, investicie
a kvalitu mestskej hromadnej dopravy. Napriek miernemu oziveniu ekonomickych vysledkov v porovnani
s rokom 2020 pretrvavajtice protipandemické opatrenia spdsobili vypadky v mestskej hromadnej doprave,
¢o malo za nasledok mensie mnozstvo prepravovanych osob, znizené trzby za cestovné spdsobené s¢asti
prechodom z pasmovych cenovych listkov na ¢asové (o 5 541 tis. eur), nizie prijmy z reklamnej ¢innosti,
nizky dopytu na zajazdovl, zmluvni a prilezitostnii dopravu, pokles prijmov z vymozenych pokut
(0 116 tis. eur) ¢o sa prejavilo v celkovom poklese nedaniovych prijmov thrnom o 4 658 tis. eur.
Medzirocne sa pokles trzieb pohyboval na urovni zhruba 5 % (v roku 2020 to bolo 30 %). Pozitivne sa na
dosiahnutom prebytku podiel'al medziro¢ny narast beznych transferov o 15 901 tis. eur, z ktorych
najvyznamnejSiu Cast’ tvoria bezné transfery z rozpoc¢tu obce na uhradu za sluzby vo verejnom zaujme
v zmysle dohodnutych Ramcovych zmlav (narast o 15 997 tis. eur). Dopravné podniky nemohli ¢erpat’
ziadnu §tatnu pomoc ako kompenzaciu za vypadky trzieb pre vladne opatrenia pocas pandémie. Zo strany
Ministerstva financii SR bola zakladatel'om podnikov v stlade so schvalenym uznesenim vlady ¢. 296/2021
pontuknuta navratna finan¢na vypomoc, ktora mala pokryt’ zvysené vydavky aj mestskych podnikov. Tuto
vypomoc vyuzilo mesto PreSov vo vyske 4 423 tis. eur a mesto Kosice vo vyske 11 930 tis. eur, pricom
pridelenie konkrétnej sumy prostriedkov mestskym dopravnym podnikom bolo v kompetencii
zakladatelov.

Nenaplnenie vysky prijmov =z kapitilovych grantov a zilohovych platieb z prispevkov z ESIF
a spolufinancovania zo SR na zmluvné projekty (v 2020 zmluvny projekt ,,DPMP, Modernizéacia vozového
parku trolejbusov v Presove — I1. etapa‘) na Groven predchadzajiceho roka malo nepriaznivy vplyv na ESA
hospodarenie dopravnych podnikov a vysledkom bol pokles o 10 576 tis. eur.

Na strane vydavkov doslo k medziroénému poklesu o 15 534 tis. eur a to vo vSetkych polozkach. Bezné
vydavky poklesli o 7 597 tis. eur a vydavky na obstaranie kapitalovych aktiv 07 937 tis. eur.

Nepriazniva situacia spojena s krizou sposobila, ze bola redukovand vyprava autobusov, trolejbusov
a elektri¢iek, prislo k ruSeniu liniek, k vyraznému obmedzeniu najazdenych vozokilmetrov, nastavil sa
usporny prazdninovy rezim, pri§lo k prepuastaniu zamestnancov a K zruSeniu bonusov vyplacanych
vodicom ¢o sa odzrkadlilo v medziroénom poklese mzdovych prostriedkov a k nim prisluchajucich
odvodov 0 2 988 tis. eur ato aj napriek tomu, Ze kolektivnym vyjednavanim sa dohodli ur¢ité mzdové
zvyhodnenia a kompenzacie za st'azeny vykon prace a zvysila sa minimalna mzda podla platnej legislativy.
Dopravné podniky pristapili k Setreniu vydavkov formou redukcie objemu dodavatel'skych zmlauv za
externé sluzby ako Cistenie a dezinfekcia vozidiel a pracovnych priestorov, opravy a odstraiovanie
havarijnych stavov, strazna sluzba a upratovacie sluzby (pokles o 7 035 tis. eur), d’alej IT sluzby, pravne
a poradenské sluzby na exeku¢né trovy zastavenych starych exekucii (pokles 0 1 445 tis. eur).

Opacny trend mali dodato¢ne vyvolané naklady o 3 616 tis. eur na energie (narast 0 438 tis. eur), pomocny
material (narast 0 166 tis. eur), naftu a nahradné diely (narast 0 675 tis. eur), na servis, udrzbu a opravy
(narast 01224 tis. eur), udrzbu verejného osvetlenia (narast 0 1 113tis, eur) av neposlednom rade

12 Dopravny podnik mesta Ziliny s. r. 0., Dopravny podnik Bratislava, a. s. , Dopravny podnik mesta Kogice, akciova spolo¢nost, Dopravny
podnik mesta Presov, a. s., Dopravny podnik mesta Povazské Bystrica S. r. 0. ,. @ od roku 2021 pribudol Dopravny podnik mesta Martin, s. r. 0.
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i medziroény rast odstupného ztitulu znizenia zamestnancov eliminovali dosiahnutii usporu
z prevadzkovej Cinnosti.

V nadvéznosti na prehodnotenie priorit v rdmci investicnych akcii prebiehajucich alebo planovanych
projektov, ich presun do d’alSich rokov (modernizacia elektriCkového depa, dopravného dispecingu, nakup
autobusov, informatizdcia MHD) a prebiehajtice verejné obstardvania, sa zaznamenal medziro¢ny pokles
vo vydavkoch na obstaranie kapitalovych aktiv 0 7 937 tis. eur (pokles o0 48,5 %). Kapitalové vydavky
v roku 2021 dosiahli hodnotu 8 432 tis. eur, najvyssie investi¢né vydavky boli vynaloZzené na modernizaciu
a skvalitnenie prevadzky mestskej hromadnej dopravy, do vozového parku a infrastruktury z vlastnych
zdrojov, zdrojov EU a spolufinancovania zo SR. V roku 2021 sa zakupilo 31 ks autobusov v celkovom
objeme 11 568 tis. eur , a to v DP mesta KoSice, DP mesta PreSov a DP mesta Martin (v roku 2020 boli
zakupené nizkopodlazné energeticky Gsporné trolejbusy a rekonstruovali sa elektrickové trate).

Hospodarenie bolo negativne ovplyvnené poklesom pohladavok o 7 907 tis. eur, narastom zavdzkov
0 13 806 tis. eur a doimputovanym vydavkom za nakup autobusov (DP Martin) o 6 312 tis. eur. Najvyssi
pokles na polozke ostatnych pohladavok o 8 288 tis. eur bol sposobeny prijatim vySsich preddavkovych
platieb z obci za poskytovanie sluZzieb vo verejnom zaujme, zo zGétovania preddavkovych platieb cez
dopravny softvér, zo zastavenych exekucii a thrad pohl'adavok z ekonomicky opravnenych nakladov
za predchadzajice obdobie. Na strane zaviazkov najvyssi medziro¢ny narast bol na zaviazkoch voci
dodavatel'om a z nevyfakturovanych dodavok o 12 924 tis. eur za obstaranie autobusov, a zo splatenia
dlhodobého zavizku z postipenej pohladavky.

Fondy socialneho zabezpecenia

Socidlna poistoviia dosiahla v roku 2021 prebytok vo vyske 328 614 tis. eur a zlepsila si hospodarenie
oproti roku 2020 o0 106 095 tis. eur. V roku 2021 sa v hotovostnom vyjadreni vybralo na prijmoch
na poistnom o 480 429 tis. eur viac ako v predchadzajucom roku. I8lo predovsetkym o prijem poistného
od zamestnavatel'ov o 277 819 tis. eur a od zamestnancov o0 159 059 tis. eur. V roku 2020 mala na prijmy
vplyv aj odplata za pohladavky z poistného voci zdravotnickym zariadeniam postupené na Statnu
spolo¢nost’ Debitum, a.s. v sume 109 331 tis. eur. I8lo o vplyv poslednej etapy oddlZzovania v stlade
s Koncepciou oddlZenia zdravotnickych zariadeni schvalenou vladou SR v roku 2017%, t. j. v roku 2021
nedoslo k d’alSiemu oddlzovaniu zdravotnickych zariadeni. VySku hotovostného prebytku vyznamne
ovplyvnil aj transfer, ktory Socidlna poistoviia vroku 2021 prijala zo Statneho rozpoétu SR
vo vyske 840 000 tis. eur na zabezpecenie platobnej schopnosti Socialnej poistovne (V porovnani s rokom
2020 bol transfer nizsi o 129 865 tis. eur).

Aj napriek vy$S§im prijmom na poistnom, zaznamenala Socidlna poistoviia vy$sie Cerpanie vydavkov
z0 socialneho poistenia, ktoré suviselo predovsetkym s pandémiou COVID-19 (pandemické nemocenské
davky, oSetrovné a davky v nezamestnanosti) a taktiez aj s valorizaciou déchodkovych davok a vyplatenim
13. dochodkov. Vydavky poistenia teda vroku 2021 prestavovali sumu 9 479 719 tis. eur, ¢o bolo
0297 847 tis. eur viac ako V predchadzajuicom roku (ztoho nemocenské davky boli vyplatené
0 76 484 tis. eur viac ako v roku 2020 a dochodkové davky zo starobného poistenia o 269 220 tis. eur viac
ako v roku 2020, davky v nezamestnanosti boli vyplatené o 39 371 tis. eur menej ako v roku 2020). Toto
vyrazne zvysenie vyplatenych davok bolo kryté aj z prijatého transferu zo Statneho rozpoctu SR, ktory bol
poskytnuty v stvislosti § pandemickou situaciou a vyplacanim mimoriadnych davok (napr. pandemické
nemocenské, pandemické oSetrovné a pod.)

Akrualizicia hotovostného vydavku z dochodkovych davok!* predstavovala negativny vplyv
vo vySke 70 154 tis. eur, ¢o v porovnani s predchadzajucim rokom znamenal narast tychto vydavkov
0 141 928 tis. eur. Najvacsi pozitivny vplyv na ESA prebytok mala imputacia pohl'adavok na poistnom
vo¢i zdravotnickym zariadeniam vo vyske 113 758 tis. eur (oproti roku 2020 doslo k narastu
0 4 448 tis. eur) a akrualne zaznamenanie poistného vo vyske 85 762 tis. eur (oproti roku 2020 doslo
K narastu o 18 211 tis. eur).

13 Vlada SR schvalila ,Koncepciu oddlzenia zdravotnickych zariadeni, na svojom rokovani 13. septembra 2017 uznesenim ¢&. 425/2017.

14 Starobny déchodok vyplaca Socialna poistoviia vopred v pravidelnych mesaénych terminoch v zmysle zikona ¢. 461/2003 Z. z. 0 Socialnom
poisteni v zneni neskorsich predpisov. V tomto pripade vplyv ¢asovo posunutého vydavku sa tyka dochodkovych davok, ktoré Socialna poistoviia
vyplaca v decembri bezného roka, na ktoré vznikol narok v mesiaci januar nasledujiiceho roka (t. j. vyplatny termin pripada na sviatok resp.
vikend).V sulade s metodikou ESA 2010 sa dochodkové davky ¢asovo rozlisuji do obdobia, s ktorym vecne suvisia.
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V roku 2021 v porovnani s predchadzajicim rokom nedos$lo k realizacii oddlzenia prostrednictvom
Debitum, a. s. (v roku 2020 bol hotovostny prijem kompenzovany negativnym vplyvom poklesu
pohl'adavok na poistnom z titulu oddlZenia zdravotnickych zariadeni vo vyske 168 775 tis. eur).

Verejné zdravotné poistenie™ dosiahlo schodok v hodnote 42 511 tis. eur. V porovnani s predchadzajucim
rokom doslo k zhorSeniu celkového hospodarenia o 150 839 tis. eur. V roku 2021 sa vybralo na prijmoch
z odvodov v hotovostnom vyjadreni o 390 648 tis. eur viac ako v predchadzajucom roku (z toho VSeobecna
zdravotna poistoviia, a. s. zaznamenala narast o 156 515 tis. eur a Dovera, a.s. zaznamenala narast
0 154 083 tis. eur). Celkové vydavky verejného zdravotného poistenia na zdravotna starostlivost’ boli
vo vySke 5486 711tis. eur, ¢o predstavovalo Vporovnani s predchadzajicim rokom narast
0461 935 tis. eur. Z toho vydavky poskytnuté zdravotnickym zariadeniam boli o 55 891 tis. eur nizsie
v porovnani s predchadzajicim rokom (z toho VSeobecna zdravotna poistoviia, a. s. zaznamenala narast
0 226 570 tis. eur a Dovera, a. S. zaznamenala pokles tychto vydavkov 0 232 838 tis. eur).

V najvicsej zdravotnej poistovni - VSeobecnej zdravotnej poistovni, a. s. doslo k medziroénému narastu
prijmov z odvodov, ktory suvisel s narastom uspeSnosti vyberu poistného za ekonomicky aktivne
obyvatel'stvo a zaroveii doslo aj k vys$Siemu Cerpaniu vydavkov na zdravotnu starostlivost’, ktoré stviseli
S pretrvavajucou pandemickou situaciou v roku 2021 (pocet pripadov sa vyrazne zvysil hlavne pocas druhe;j
vlny, ¢o sa prejavilo napr. zvySenymi vydavkami sivisiace s vykonmi na testovanie a o¢kovanie). Zaroven
sa ozivila aj poskytovana zdravotna starostlivost mimo COVID-19, ktora bola v roku 2020 pozastavena.

Fondy verejného zdravotného poistenia aj napriek hotovostnému schodku zaznamenali nizs§i ESA schodok.
Na celkové hospodérenie mala vplyv vo vyznamnej miere aj metodickd zmena prevodového mostika
na metodiku ESA 2010, kde boli niektoré polozky prijmov, vydavkov, pohladavok a zavizkov
prehodnotené a imputované do systému verejného zdravotného poistenia. Na zlepsenie hospodérenia mala
pozitivny vplyv aj akrualizacia poistného vo vyske 45 743 tis. eur, ¢o Vv porovnani s predchadzajiicim
rokom predstavovalo narast vplyvu akrualizacie 0 43 356 tis. eur.

Negativny vplyv na celkové hospodarenie fondov mal pokles pohl'adavok o 37 883 tis. eur (v roku 2020
doslo k narastu pohl'adavok o 46 353 tis. eur). Najvyraznejsi vplyv mal pokles pohl'adavok vo VSeobecnej
zdravotnej poistovni, a. s. 0 52 885 tis. eur (iSlo najma o pokles ostatnych pohl'adavok o 42 841 tis. eur, ¢o
stviselo s mimoriadnymi opatreniami v suvislosti s pandémiou COVID-19, kedy sa prvykrat v roku 2020
nevykonavalo ro¢né zactovanie so Statnymi organizaciami za rok 2019 a uhradzali sa prispevky vo forme
preddavkov, ¢o spOsobilo tento vyrazny medzirocny pokles). Pokles zaznamenali aj pohladavky voci
Uradu pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou o 6 329 tis. eur. Pozitivny vplyv predstavoval narast
pohl'adavok zdani o8546tis.eur a pohladavok voc¢i poskytovatelom zdravotnej starostlivosti
0 2 958 tis. eur.

Medziro¢ny narast zavidzkov zhorsil hospodarenie zdravotnych poistovni o 13 718 tis. eur (v roku 2020
doslo k poklesu zavdzkov o 94 741 tis. eur), pricom iSlo predovSetkym o narast zavizkov voci
poskytovatel'om zdravotnej starostlivosti o 29 351 tis. eur. Sucasne doslo k poklesu ostatnych zavizkov
0 15910 tis. eur. Pokles ostatnych zavizkov tvori zuctovany preddavok z roéného zG¢tovania poistného
so Statom za rok 2019 v zmysle legislativnej zmeny v suvislosti s mimoriadnymi opatreniami so §irenim
COVID-19 pandémie (v roku 2020 nebol tento preddavok zii¢tovany).

Na hospodarenie negativne vplyval aj vydavkovy transfer z verejnej cCasti zdravotného poistenia
do sukromnej Casti zdravotnych poistovni (splatka istiny Gveru zdravotnej poistovne Ddvera, a. s. a platha
za spravu verejného zdravotného poistenia) spolu vo vySke 86 873 tis. eur. V roku 2020 predstavovala
hodnota tohto transferu 143 717 tis. eur, t. j. v roku 2021 doslo k poklesu o 56 844 tis. eur, z toho Ddvera,
a.s. 053180 tis. eur.

15 Verejné zdravotné poistenie predstavuja prostriedky z vybraného poistného na poskytovanie verejnej zdravotnej starostlivosti Vieobecnou
zdravotnou poistoviiou a sikromnymi zdravotnymi poistoviiami.
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1.3. DIh verejnej spravy

Hruby dlh verejnej spravy (maastrichtsky dlh) dosiahol k 31.12.2021 vysku 61 267 350 tis. eur
(62,2 % HDP) a medziro¢ne sa jeho pomer k HDP zvysil o 3,3 p. b.

DIh verejnej spravy je koncipovany ako konsolidovany ukazovatel’, o znamena, ze poskytnuté a prijaté
p6zicky medzi jednotlivymi subjektmi verejnej spravy su eliminované. Skupiny subjektov verejnej spravy
uvedené nizsie v tabul’ke st vinutorne skonsolidované o vzadjomné vztahy v ramci danej skupiny (napriklad
uzemna samosprava). Uvedena hodnota konsolidacie predstavuje len pdzicky medzi tymito skupinami
subjektov. Celkova vyska konsolidacie v roku 2021 predstavovala 1 463 469 tis. eur. Z pohladu vysky

vvvvv

fond rozvoja byvania, ktory poskytuje navratné finan¢né prostriedky, najméd subjektom uzemnej
samospravy v oblasti podpory byvania (728 474 tis. eur).

Dalsou vyznamnou polozkou konsolidcie je navratna finan¢na vypomoc poskytnuta zo tatneho rozpoétu
Agenture pre nudzové zasoby ropy a ropnych vyrobkov (280 000 tis. eur) a imputovana p6zicka Agentary
pre nudzové zasoby ropy a ropnych vyrobkov (135 637 tis. eur). Ostatntl ¢ast’ konsolidacie tvoria najma
navratné finan¢né vypomoci poskytnuté zo Statneho rozpoctu mestam a obciam (136 601 tis. eur) a vys$sim
uzemnym celkom (174 346 tis. eur). Okrem tychto vzt'ahov sa pri vypoéte maastrichtského dlhu abstrahuje
od zavizkov Ministerstva financii SR vo&i Statnej pokladnici 2z tzv. refinanéného systému
(16 827 859 tis. eur) aod =zavizkov zvkladov subjektov verejnej spravy v Statnej pokladnici
(14 965 959 tis. eur).

Miera konsolidacie medziro¢ne poklesla o 38 259 tis. eur. Napriek tomu, Ze zo Statnych finanénych aktiv
boli vroku 2021 poskytnuté navratné finanéné vypomoci obciam, mestiam a VUC v Ghrnnej
vyske 50 744 tis. eur, medziro¢ny pokles konsolidacie sposobilo najmé splacanie NFV zo strany Agentiry
pre nidzové zasoby ropy aropnych vyrobkov vo vyske 50 000 tis. eur, medziro¢né zniZenie hodnoty
imputovanej pozicky za predaj ropy o vyskladnené zasoby vo vyske 29 825 tis. eur a nizsie ¢erpanie uverov
zo Statneho fondu rozvoja byvania zo strany miest a obci spolu 0 4 181 tis. eur.

Tabul’ka 6 - Maastrichtsky dlh verejnej spravy podPa jednotlivych subjektov v tis. eur
20105 20205 20215 Medzrotny

rozdiel

1 2 3 4=(3-2)

Ustredna sprava 44 705 367 54 351320 60500712 6149 392

z toho:
Statny dth D 43 256 363 52876 796 59 244 402 6 367 606
Prispevkové organizacie ustrednej spravy 1733 1738 4726 2988
Obchodné spolo¢nosti §tatu 864 580 924 755 739 838 -184 917
z toho:

Zelezni¢na spoloénost’ Slovensko, a. s. 455 337 506 420 386 704 -119 716
Exportno-importna banka SR 124 462 175 880 174 305 -1575
Zeleznice Slovenskej republiky 130 531 135 206 114 887 -20 319
Narodna dial'ni¢na spolo¢nost, a. s. 127 370 97 602 54 326 -43 276
JAVYS, a.s. 8936 6 833 6 806 -27
MH InvestIl.,s.r. 0. 2730 2730 2730 0
MH Manazment, a. s. 15214 84 80 -4
MH Invest, s. 1 .0. 0 0 0 0
Verejné vysoké Skoly 5439 5430 7 888 2 458
Zdravotnicke zariadenia Ustrednej spravy 180 771 196 741 212 235 15 494
Agentlra pre nadzové zasoby ropy a ropnych vyrobkov 366 616 331485 281 551 -49 934
Ostatné subjekty ustrednej spravy 29 865 14 375 10072 -4 303
Uzemna samosprava 1954754 2172025 2229095 57 070
Obce a ich rozpoCtové organizacie 1490908 1593710 1644707 50 997
Vyssie izemné celky a ich rozpoctové organizacie 391 001 498 712 507 705 8993
Dopravné podniky 61 289 71031 65 327 -5704
Prispevkové organizacie obci 1507 1943 2270 327
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Tabulka 6 - Maastrichtsky dlh verejnej spravy podl'a jednotlivych subjektov v tis. eur
2019S 20205 20215 Miedzrotny

rozdiel

1 2 3 4=(3-2)
Prispevkové organizacie VUC 782 857 1009 152
Zdravotnicke zariadenia miestnej samospravy 3042 2621 3321 700
Ostatné subjekty miestnej samospravy 6 225 3151 4 756 1605
Fondy socialneho zabezpecenia 501 1274 1012 -262
Socidlna poistovia 234 499 790 291
Verejné zdravotné poistenie 267 775 222 -553
Verejna sprava spolu 46 660 622 56 524 619 62730819 6206 200
Konsolidacia 1354599 1501728 1463469 -38 259
z toho: konsolidécia v skupine miestnej samospravy 785 408 999327 1041193 41 866
Verejna sprava spolu konsolidovana 45 306 023 55022 891 61 267 350 6 244 459
% z HDP 48,0 58,9 62,2 3,3

D Bez tzv. refinanéného systému a zavizkov z vkladov subjektov verejnej spravy v Statnej pokladnici Zdroj: MF SR

Na zniZeni maastrichtského dlhu v roku 2021 mali vplyv najmad tieto skuto¢nosti:

= splatky zavizkov zo Statnych pokladniénych poukazok v menovitej hodnote 1 380 000 tis. eur
a zo Statnych dlhopisov v menovitej hodnote 1 000 000 tis. eur,

= gsplatky Gverov v §tatnom dlhu v menovitej hodnote 89 164 tis. eur,

= pokles zadlZenosti Zelezni¢nej spoloénosti Slovensko, a. s. 0 119 716 tis. eur,

= pokles zadlZenosti Narodnej dial'ni¢nej spolo¢nosti, a. s. 0 43 279 tis. eur,

= zniZenie dlhu Zeleznic Slovenskej republiky, a. s. 0 20 319 tis. eur,

= pokles konsolidovaného dlhu vy§sich uzemnych celkov o 20 899 tis. eur,

= pokles zadlZenosti dopravnych podnikov tizemnej samosprave o 5 704 tis. eur,

= pokles dlhu Exportno-importnej banky SR o 1 575 tis. eur.

Naopak, zvysenie maastrichtského dlhu v roku 2021 spdsobili najmé tieto skutocnosti:

=  schodok S$tatneho rozpoctu na hotovostnej baze a d’alSie poziadavky na cudzie zdroje vyplyvajice
z riadenia dlhu a likvidity v priebehu uplynulého roka, ktoré vyvolali potrebu emitovat’ Statne dlhopisy
v menovitej hodnote 6 702 000 tis. eur,

= narast arovne vkladov dobrovolnych klientov nepatriacich do sektora verejnej spravy v Statnej
pokladnici o 1 660 194 tis. eur,

=  prijatie uverov od Eurdpskej investi¢nej banky vo vyske 100 00 tis. eur a ¢erpanie druhej tranze uveru
SURE?®® od Eur6pskej tnie vo vyske 330 000 tis. eur v ramci Statneho dlhu,

*  narast zabezpek v Statnom dlhu o 78 846 tis. eur,

= narast konsolidovaného dlhu obci o 39 004 tis. eur,

= narast konsolidovaného dlhu zdravotnickych zariadeni spadajucich pod ustredni spravu
0 15 494 tis. eur.

Vroku 2021 najviac prispel knarastu dlhu hotovostny schodok S$tatneho  rozpoctu

vo vyske 7 014 127 tis. eur, ktory medziro¢ne klesol o 744 293 tis. eur'’.

Statny dlh vo vyske 59 244 402 tis. eur tvori 96,7 % konsolidovaného dlhu verejnej spravy. Z tejto hodnoty
tvoria Statne dlhopisy 50 999 864 tis. eur, zahrani¢né Gvery od finan¢nych institacii, ktorych beneficientom
je Ministerstvo financii SR 3 923 827 tis. eur. Podiel Slovenska na po6zickach Eurdpskeho nastroja
finan¢nej stability (EFSF) zostava na urovni 1 859 323 tis. eur ako v predchadzajucom roku.

Do statneho dlhu za rok 2021 bol uz pri jarnej notifikacii zahrnuty vplyv schémy podpory zelenej energie.
Rozdiel medzi vyzbieranymi poplatkami od spotrebitelov elektrickej energie, ktoré su zakomponované
v cene elektriny, a subvenciami platenymi vyrobcom zelenej elektriny, predstavuje dlhovy zavizok vlady.
Vyska zavizku je rovnakd ako pri jarnej notifikacii 209 938 tis. eur, ¢o znamena, ze vySka zavizkov
vyplyvajucich zo zelenej energie zostava na urovni predchadzajuceho roka.

16 Nariadenie Rady (EU) 2020/672 z 19. maja 2020 o zriadeni eur6pskeho néstroja docasnej podpory na zmiernenie rizik nezamestnanosti
v nudzovej situacii (SURE) v dosledku vyskytu ochorenia COVID-19 (U. v. EU L 159, 20. 5. 2020)
17 Statny zavereény udet SR za rok 2021, www.finance.gov.sk
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Medziro¢ny rast nominalneho HDP prispel k znizeniu podielu dlhu na HDP 0 3,4 p. b.
Struktira dlhu verejnej spravy k 31.12.2021 bola nasledovna:

= Zhladiska zdrojov financovania bol dlh financovany predovSetkym cennymi papiermi (83,2 %)
a bankovymi Gvermi a inymi zavazkami (13,5 %), z ktorych 22,5 % predstavuje zavazok Slovenska
Z EFSF, 2,5 % tvori zelena energia a 0,8 % tvoria dlhodobé zavizky z obchodného styku a prijaté
preddavky. Zostavajucich 3,3 % tvorili majoritne zavizky, ktoré vyplyvaju z vkladov penaznych
prostriedkov v Statnej pokladnici tych klientov, ktori nie st su¢astou verejnej spravy.

= Z hladiska meny bol dlh verejnej spravy v roku 2021 tvoreny z 96,9 % dlhom v eurach a 3,1 % dlhu
pripada na iné meny, najma v pripade Statnych dlhopisov (americké dolare, ndrske koruny, Svajciarske
franky a japonské jeny).

= 7 hladiska povodnej splatnosti je dlh verejnej spravy prevazne dlhodoby. Z celkovej vysky dlhu tvori
dlh so splatnostiou dlhsou ako jeden rok 96,4 %. Z toho 3,2 % dlhu je splatnych v rozpati 1 az 5 rokov,
12,0 % dlhu je splatnych od 5 do 10 rokov, 37,1% dlhu je splatnych v intervale od 10 do 15 rokov
a splatnost’ 44,1 % dlhu je vysSia ako 15 rokov. Do jedného roka je povodne splatnych 3,6 % dlhu
verejnej spravy.

= Zhladiska teritoridlnej Struktury pripadalo na tuzemskych veritelov 50,4 % a na zahrani¢nych
veritelov 49,6 % z celkového dlhu. Tuzemskymi veriteI'mi si predovSetkym finan¢né korporacie,
ktoré maju v drzbe 46,5 % dlhu subjektov verejnej spravy.

DalSie informdacie k zahrani¢nym uverom v sprave Ministerstva financii SR ako aj k tiverom niektorych
subjektov verejnej spravy st uvedené v prilohe €. 3 tejto spravy, v suhrnnej uctovnej zavierke.

1.4. Cisty dlh verejnej spravy

Pokym hruby dlh dosiahol k 31.12.2021 hodnotu 62,2 % HDP a medziro¢ne vzrastol o 3,3 p. b., ¢isty dlh
dosiahol k 31.12.2021 vys§ku 49 797 555 tis. eur (50,5 % HDP) a oproti roku 2020 vzrastol 0 1,6 p. b.
Cisty dlh verejnej spravy je analyticky vhodnejsi ukazovatel' ako hruby dlh pri pohlade na medziro&nu
dynamiku dlhu, pretoze na rozdiel od ukazovatela hrubého dlhu eliminuje rozdiely vzniknuté narastom
alebo poklesom finan¢nych aktiv a tym vernejsie zobrazuje skutocny vyvoj zadlZenosti Statu.

Cisty dlh ukazuje schopnost’ §tatu splatit’ svoj hruby dlh na zaklade spenaZenia svojich najlikvidnejsich
finan¢nych aktiv. Pokial’ hruby dlh verejnej spravy prezentovany v prvej kapitole je presne
vymedzeny v metodike ESA 2010, metodiku ¢istého dlhu zatial’ upravuje len definicia v usmerneni
Europskej komisie. Podl'a tejto definicie Cisty dlh verejnej spravy predstavuje rozdiel medzi hrubym
maastrichtskym dlhom a suétom menového zlata a $pecidlnych prav &erpania (SDR), hotovosti, cennych
papierov v trhovej hodnote (okrem akcii) a kotovanych akcii v trhovej hodnote.

Tabulka 7 - Cisty a hruby dlh verejnej spravy

v tis. eur % HDP
2019 S 2020 S 2021S 2019 S 2020 S 2021 S
Hruby dlh verejnej spravy (1) 45306023 55022891 61267350| 48,0 58,9 62,2
Likvidné finan¢éné aktiva: 2 4621 150 9315073 11469 795 49 10,0 11,6
- menové zlato a SDR 0 0 0 0,0 0,0 0,0
- hotovost’ na uétoch VS 4584111 9309631 11464915 49 10,0 11,6
- cenné papiere 37 039 5442 4 880 0,0 0,0 0,0
- kotované akcie 0 0 0 0,0 0,0 0,0
Cisty dlh verejnej spravy (1-2) 40684873 45707818 49 797 555 43,1 48,9 50,5
Zdroj: SU SR

V pripade verejnej spravy je sti¢ast'ou likvidnych aktiv najma hotovost’ na uctoch subjektov verejnej spravy
a v mensej miere cenné papiere. Uroven hotovosti vzrastla najmé na Gétoch $tatneho dlhu, o stvisi najma
s vysokym medziroénym objemom vydanych $tatnych dlhopisov. Ciastoéne vyplyva aj zo zvyseného
objemu prijatych uverov. DalSie najvyraznejsic medziroéné narasty na tejto polozke zaznamenali
Environmentalny fond, Socialna poistovia a Eximbanka. Naopak, najvyssi medziro¢ny pokles hotovosti
zaznamenali zdravotné poistovne. Oproti jarnej notifikécii priSlo k aktualizacii idajov, pricom najvacsi

29



Suthrnna vyrocna sprava Slovenskej republiky za rok 2021

vplyv na rast hotovosti za obdobie 2019 az 2021 mala reklasifikacia Slovenského vodohospodarskeho

podniku, §. p. do sektora verejnej spravy, ¢o za jednotlivé roky predstavovalo 14 472 tis. eur za rok 2021,
4 472 tis. eur zarok 2020 a 11 602 tis. eur za rok 2019.

Cenné papiere v aktivach predstavuju najmé cenné papiere obci, kde pri§lo k medziroénému poklesu
0 600 tis. eur.
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1.5. Porovnanie salda a dlhu verejnej spravy v ramci Eurépskej tunie

V ramci Eurdpskej nie (27 krajin) v roku 2021 dosiahlo 10 krajin vyssi schodok a 13 krajin dosiahlo vyssi
dlh verejnej spravy ako Slovenska republika. Priemerny schodok EU27 bol 4,6 % HDP (Slovensko
schodok 5,5% HDP) apriemerny dlh verejnej spravy EU27 bol 87,9 % HDP (Slovensko

62,2 % HDP) v roku 2021.

V ramci krajin EU27 doglo k narastu HDP 0 1 062 382 mil. eur (0 7,3 %) a narastu dlhu 0 671 943 mil. eur
(0 5,3 %). Slovenska republika dosiahla oproti priemernym hodnotam salda a dlhu EU27 horsi vysledok

v salde a lepsi vysledok pri dlhu.

Tabulka 8 - Saldo a dlh verejnej spravy v EU27 (% HDP)Y

Saldo verejnej spravy

Hruby dlh verejnej spravy

2019 2020 201 AJB 2019 200 2021 A2ME
EU (27 krajin) 05 67 46 21 Er‘;(lfg 775 898 879 19
Euro zéna -0,6 -7,0 -5,1 1,9 |Euro zéna 83,9 97,0 95,4 -1,6
Malta 0,6 -94 -7,8 1,6 | Grécko 180,6 206,3 194,5 -11,8
Grécko 11 -9,9 -7,5 2,4 Taliansko 134,1 154,9 150,3 -4,6
Taliansko -1,5 -9,5 -7,2 2,3 | Portugalsko 116,6 1349 125,5 -9,4
Mad’arsko -2,0 -7,5 -71 0,4 gpanielsko 98,2 120,4 118,3 -2,1
Rumunsko -4,3 -9,2 -7,1 2,1 | Francuzsko 97,4 115,0 112,8 -2,2
Lotyssko -0,6 -4,3 -7,0 -2,7 | Belgicko 97,6 112,0 109,2 -2,8
Spanielsko 3,1 -10,1 -6,9 3,2 | Cyprus 90,4 113,5 1010  -125
Francuzsko -3,1 9,0 -6,5 2,5 Rakusko 70,6 82,9 82,3 -0,6
Rakusko 0,6 -8,0 -5,9 2,1 | Chorvatsko 71,0 87,0 78,4 -8,6
Belgicko -19 -9,0 -5,6 3,4 | Mad’arsko 65,3 79,3 76,8 -2,5
Slovensko -1,2 -5,4 -5,5 -0,1 | Slovinsko 65,4 79,6 74,5 5,1
Ceska republika 0,3 5,8 5,1 0,7 |Finsko 64,9 74,8 72,4 2,4
Slovinsko 0,6 -1,7 -4,7 3,0 | Nemecko 58,9 68,0 68,6 0,6
Bulharsko 2,1 -3,8 -3,9 -0,1 | Slovensko 48,0 58,9 62,2 3,3
Nemecko 15 -4,3 -3,7 0,6 Malta 40,7 53,3 56,3 3,0
Portugalsko 0,1 5,8 2.9 2,9 |lrsko 57,0 58,4 55,4 -3,0
Finsko -0,9 -5,5 -2,7 2,8 Pol’sko 45,7 57,2 53,8 -3,4
Chorvatsko 0,2 -7,3 -2,6 4,7 | Holandsko 48,5 54,7 52,4 -2,3
Holandsko 1,8 -3,7 -2,6 1,1 | Rumunsko 351 46,9 48,9 2,0
Estonsko 0,1 -5,5 -2,4 3,1 Litva 35,8 46,3 43,7 -2,6
Pol'sko -0,7 -6,9 -1,8 51 Lotyssko 36,5 42,0 43,6 1,6
frsko 0,5 -5,0 -1,7 3,3 | Ceska republik 30,0 37,7 42,0 43
Cyprus 1,3 -5,8 -1,7 4,1 | Dansko 33,7 42,2 36,6 -5,6
Litva 0,5 -7,0 -1,0 6,0 |Svédsko 35,2 39,5 36,3 -3,2
Svédsko 0,6 -2,8 -0,1 2,7 Luxembursko 22,4 24,5 24,5 0,0
Luxembursko 2,2 -3,4 0,8 4,2 | Bulharsko 20,0 24,5 23,9 -0,6
Dénsko 4,1 0,2 3,6 3,4 | Estonsko 8,5 18,5 17,6 -0,9

Zdroj: Eurostat

1)  Predchadzajiice obdobia st zrevidované podl'a aktudlneho press release zo dita 21.10.2022. Usporiadanie krajin je podl'a poradia

salda/dlhu v poslednom sledovanom obdobi.

2)  Zelenou farbou je oznacené medziro¢né zlepsenie, Cervenou farbou medziro¢né zhorSenie salda/dlhu.
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V porovnani s predchadzajucim rokom nastalo takmer u vsetkych krajin zlepSenie hospodarenia.
V Eurozéne podiel deficitu k HDP klesol zo 7,0 % v roku 2020 na 5,1 % HDP v roku 2021 a v ramci EU
26,7 % HDP na 4,6 % HDP. V Eurozéne podiel vladneho dlhu klesol z 97,0 % ku koncu roka 2020 na
95,4 % HDP ku koncu roka 2021 a v ramci EU z 89,8 % na 87,9 % HDP.

Najvyssie schodky verejnej spravy v ramci EU 27 v roku 2021 vykazali krajiny ako Malta 7,8 %, Grécko
7,5 %, Taliansko 7,2 %, Mad’arsko 7,1 %, Rumunsko 7,1 % a LotySsko 7,0 %. Najvyraznejsie medzirocné
zhorSenie dosiahlo LotySsko o 2,7 p. b., Bulharsko a Slovenska republika zaznamenali mierne zhorSenie
00,1 p.b. K najvyraznejSiemu medzironému zlepSeniu hospodarenia doslo v krajinach ako Litva
06,0 p. b., PolI'sko 0 5,1 p. b., Chorvatsko 0 4,7 p. b. a Luxembursko o0 4,2 p. b.

Medzi krajinami s najvyss§im dlhom sa nachadzaju krajiny s dlhodobo vysokymi dlhmi ako Grécko a
Taliansko. Sedem krajin dosiahlo Groven zadlzenosti nad 100 % HDP. Najvyssi dlh verejnej spravy v roku
2021 opat vykazalo Grécko 194,5% HDP, Taliansko 150,3 % HDP, Portugalsko 125,5% HDP a
Spanielsko 118,3 % HDP. Najvyraznej$i medziroény narast dlhu dosiahla Ceska republika o 4,3 p. b.,
Slovensko 03,3 p.b. aMalta 03,0 p.b. aRumunsko 02,0 p.b. KnajvyraznejSiemu medziroénému
znizeniu zadlZenia doSlo v krajinach ako Cyprus 0 12,5 p. b., Grécko o0 11,8 p. b., Chorvatsko 0 8,6 p. b.
a Slovinsko 05,1 p.b. Najnizsi dlh vykazalo opat Estonsko vo vyske 17,6 % HDP, Bulharsko
23,9 % HDP, Luxembursko 24,5 % HDP a Svédsko 36,3 % HDP.

2. Hospodarenie verejnej spravy — poziadavky ustavného zikona o rozpoctovej

zodpovednosti

Tato kapitola hodnoti vyvoj hospodarenia verejnej spravy najméa z pohl'adu informacii, ktoré ma obsahovat’
suhrnna vyrocna sprava na zéklade ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti (bilancia rozpoctu
verejnej spravy, jednorazové vplyvy a vyhodnotenie stratégie riadenia $tatneho dlhu). Specifikom tychto
udajov a informacii je fakt, Ze z vdéSej Casti nie su zaloZzené na $tandardnej metodike ESA 2010
a v niektorych pripadoch st postavené na odhadoch a metodike Ministerstva financii SR (jednorazové
vplyvy, cyklicka zlozka, Strukturalne saldo), rozsiruji vSak analyticky pohl'ad na hospodarenie verejnej
spravy nad ramec salda a dlhu podl’a maastrichtskych kritérii.

2.1. Bilancia rozpo¢tu verejnej spravy

Bilancia rozpoCtu verejnej spravy poskytuje analyticky pohl'ad na vyvoj hlavnych prijmovych
a vydavkovych poloziek verejnej spravy ako celku za dany rok. Bilancia je konsolidovana, teda su vylucené
transakcie medzi jednotlivymi subjektmi verejnej spravy. Struktira prezentovanej bilancie pozostiva
z kombinacie kodov ESA 2010 a ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikacie. Kombinacia metodik
ma za ciel umoznit’ prezentaciu analytickych a zaroven medzinarodne porovnatelnych udajov.
Ekonomicka klasifikacia poskytuje vecny pohl'ad na jednotlivé kategorie prijmov a vydavkov a metodika
ESA 2010 umoznuje medzinarodné porovnania a je konzistentnd s makroekonomickymi kategériami
narodnych uc¢tov (ako napr. HDP, spotreba verejnej spravy).

32



Suthrnna vyrocna sprava Slovenskej republiky za rok 2021

2.1.1. Prijmy verejnej spravy

Celkové prijmy rozpoctu verejnej spravy v metodike ESA 2010 dosiahli v roku 2021 vySku
40 274 967 tis. eur (40,9 % HDP) a medziro¢ne vzrastli o 1,5p. b. resp. o 3464 329 tis. eur. Narast
dosiahli takmer vSetky druhy prijmov, najvyraznej$i narast zaznamenali dividendy o0 61,8 %, imputované
prispevky na socialne zabezpeéenie o 33,7 %, dan z prijmov pravnickych oséb o 28,4 % a z podnikania
a inej samostatnej zarobkovej ¢innosti o 24,8 %. Na druhej strane v roku 2021 doslo k poklesu prijmu
Z osobitného odvodu vybranych financnych institacii o 100 % (tzv. bankovy odvod bol zruSeny
k 1.1.2021), z osobitného odvodu z podnikania v regulovanych odvetviach o 27,8 % a ostatnych beznych

transferov o 4,6 %.

Tabul’ka 9 - Prijmy verejnej spravy (ESA 2010) v tis. eur
2021/2020
2019 S 2020 S 2021S 2021 R v %
Daiiové prijmy 18205313 17935110 19901441 17759987 11,0
Dane z produkcie a dovozu 11382779 11252812 12056538 11465582 7,1
- Daii z pridanej hodnoty 6830155 6820217 7494069 6964547 9,9
- Spotrebné dane 2839178 2752268 2958344 2937904 75
- Dan z nehnutel’nosti a iné 342 894 402 211 428 351 425 631 6,5
- Osobitny odvod vybranych fin. institacii 143 412 148 950 0 0 -100,0
- Odvod z hazardnych hier 273918 231 196 233 004 270077 0,8
- Dan z motorovych vozidiel 153 655 130 159 129 534 125 249 -0,5
- Emisné kvoty — prijem z predaja 229 693 244 184 241 826 165 183 -1,0
- Ostatné 569 874 523 627 571410 576 991 91
Bezné dane z dochodkov, majetku 6 822 534 6 682 298 7844903 6294 405 17,4
- Dan z prijmov fyzickych os6b 3533735 3 499 962 3814900 3630870 9,0
- 7o z4vislej &innosti (akrual) 3410112 3400083 3690252 3550356 8,5
- z podnikania a inej samostatnej ¢innosti (akrual) 123 622 99 878 124 647 80514 24,8
- Dan z prijmov pravnickych osdb 2 878 332 2 799 748 3594736 2211926 28,4
z toho: Osobitny odvod z podnikania

v regul. odvetviach 126 650 126 189 91113 80 189 -27,8
- Dan z prijmov vyberana zrazkou 245615 235080 289 754 239489 233
- Dane z majetku a iné 34 669 35596 37390 45 627 5,0
- Ostatné 130183 111912 108 123 166 493 -3,4
Prispevky na socidlne zabezpecenie 14318293 14503170 15635679 15257257 7,8
Skuto¢né prispevky na socialne zabezpecenie 14096 022 14245704 15291432 15000569 7,3
- Prispevky zamestnavatel'ov 8538 819 8 653 727 0143228 8457005 5,7
- Prispevky od domacnosti 5557 203 5591 977 6 148204 6543564 9,9
Imputované prispevky na socialne zabezpecenie 222 271 257 466 344 247 256 688 33,7
Nedafiové prijmy 3060548 2836209 3202746 5002737 12,9
Trzby 2472123 2301523 2471224 4383401 7,4
- Produkcia trhova + pre vlastné kone¢né pouzitie 2153832 2042656 2209738 4138354 8,2
- Platby za ostatnti netrhova produkciu 318 291 258 867 261 486 250 047 1,0
Déchodky z majetku, z toho 588 425 534 686 731522 614 336 36,8
- Dividendy 323940 268 855 435075 474 907 61,8
- Uroky 162521 163017 183075 65 368 12,3
Granty a transfery 1539680 1536149 1535101 1624077 -0,1
z toho: z EU* 944756 1098120 1196147 1175050 89
Ostatné bezné transfery 772 884 927 672 884849 1573693 -4,6
Kapitalové transfery 766 796 608 477 650 252 50 384 6,9
Prijmy spolu 37123834 36810638 40274967 39644 058 9,4
% z HDP 39,3 39,4 40,9 41,6 15

* Polozky vyznacené kurzivou st vykazané na hotovostnej baze z analytickych dovodov.
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Daiiové a odvodové prijmy

Dafiové a odvodové prijmy v roku 2021 tvorili 88 % vsetkych prijmov verejnej spravy™® a oproti roku 2020
vzrastli 0 9,6 %. Vsetky danové prijmy zaznamenali medziro¢ny narast. Viac ako polovica rastu je vplyvom
makroekonomického vyvoja. Ekonomika sa po roku 2020 zacala zotavovat. V roku 2021 narastol
nominalny hruby domadci produkt o 5,5 %, realny o 3,0 %. Rast miezd na urovni takmer 7 % zvysil prijmy
DPFO zo zavislej ¢innosti, socidlnych a zdravotnych odvodov. Narast spotreby domacnosti o 4,4 % sa

pretavil do vyssieho vyberu DPH. Najvyssi rast je pri firemnej dani, ktora medziro¢ne vzrastla o priblizne
30 % (830 mil. eur).

Tabulka 10 - Daiiové a odvodové prijmy (ESA 2010) v tis. eur
2021/2020
2019 S 2020 S 2021 S (Vv %)
Daiiové a odvodové prijmy VS 32523 606 32438280 35537120 9,6
v % HDP 34,44 34,73 36,07
Dane z produkcie a dovozu 11382779 11 252 812 12 056 538 7,1
- Dan z pridanej hodnoty 6 830 155 6 820 217 7 494 069 9,9
- Spotrebné dane 2839178 2 752 268 2 958 344 7.5
- Danl z nehnutel’nosti a iné 342 894 402 211 428 351 6,5
Bezné dane z dochodkov, majetku 6 822 534 6 682 298 7844 903 174
- Dan z prijmov fyzickych os6b 3533735 3499 962 3814899 9,0
- zo zavislej ¢innosti 3410112 3400083 3690 252 8,5
-z podnikania a inej samostatnej 123 622 99878 124 647 24,8
zarobkovej ¢innosti
- Ezg(fdﬂrgf;‘;gj‘;’;ﬁy:é’v‘;:}’ (vrdtane 2878332 2799748 3594736 28,4
- Dan z prijmov vyberana zrazkou 245615 235 080 289 754 23,3
- Dane z majetku a iné 34 669 35596 37 390 5,0
Dane z kapitalu 0 0 0
Prispevky na socialne zabezpecenie 14 318 293 14 503 170 15635679 7,8
- Skutoéné prispevky na socialne zabezpeéenie 14 096 022 14 245 704 15 291 432 7,3
- z toho EAO + dlzné 12 165 485 12 353 802 13080 284 59
- z toho ostatné* 1930537 1891 902 2211148 16,9
- Imputované prispevky na socidlne zabezpecenie 222271 257 466 344 247 33,7
Dariové a odvodové prijmy VS prognozované IFP
podPa EKRK prymy ¥ prognoz 29122892 29104482 31754441 9,1
*ostatné obsahuje Statom platené poistné a poistné za ozbrojené zlozky Zdroj: SUSR, IFP

Pozn.: Danové a odvodové prijmy VS prognozované IFP podla EKRK tvoria cca. 90 % celkovych vykazovanych darnovo-odvodovych prijmov
(posledny riadok v tabubulke). Neprognozuji sa

Graf 5 - Medziro¢ny vyvoj danovych Graf 6 - Medziro¢ny vyvoj dafiovych a odvodovych
a odvodovych prijmov VS podla jednotlivych prijmov VS podla dani a odvodov
faktorov (ESA 2010, v mil. eur) (ESA 2010, v mil. eur)
3000 iné vplyvy 3000 - .
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18 podra tabulky T0200 st celkové prijmy verejnej spravy za rok 2021 40 274 967 tis. eur.
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Dai z pridanej hodnoty medziro¢ne stupla o 637 852 tis. eur (9,9 %). Za vysokym vynosom dane je
vysSia spotreba domacnosti. Rast vynosu tak vyrazne presahuje rast makrobazy, ktora medziro¢ne stipla
0 4,3 %. To znamena, ze priblizne polovica medziro¢ného rastu je vd’aka lepsej efektivnej danovej sadzbe
(EDS). Rastuca a stabilnda EDS oproti minulému roku vzrastla o viac ako 0,8 p. b. av 2021 atakuje
historické maxima. Legislativna zmena (zruSenie DPH na tovary a sluzby do 22 eur) mierne prispeli
k medziro¢nému vyssiemu vynosu DPH.

Spotrebné dane (SD) v roku 2021 vzrastli 0 7,5 % (0 206 076 tis. eur), bez vplyvu SD za zelenu energiu
by bol narast 07,4 %'. Vynos spotrebnych dani je tvoreny najmd SD z minerdlneho oleja a SD
z tabakovych vyrobkov. Vynos spotrebnej dane z mineralneho oleja medziro¢ne vzrastol o 3,4 %
(0 40 791 tis. eur), ¢o bolo spdsobené najmd vyssou vykonnostou ekonomiky a z mensej Casti aj vy$Sou
efektivitou vyberu dane. Medziroény narast vynosu spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov o 16,3 %
(0 119 528 tis. eur) tvori predovsetkym vplyv zvySenia sadzieb spotrebnej dane z jednotlivych tabakovych
vyrobkov od 1.2.2021 (0 100 mil. eur). Priemerna cena krabicky cigariet vzrastla v roku 2021 o 50 centov,
pricom legislativne zvySenie predstavovalo 40 centov. Vynos bol mierne ovplyvneny aj vysSou spotrebou
domacnosti a poklesom efektivity vyberu dane.

Vynos dane z prijmu pravnickych oséb medziro¢ne vzrastla o 28,4 % (794 988 tis. eur). V tomto vynose
podla metodiky ESA 2010 je okrem dane z prijmu pravnickych 0s6b (DPPO) zahrnuty aj osobitny odvod
z podnikania v regulovanych odvetviach. Vynos DPPO vzrastol oproti roku 2020 o 830 065 tis. eur, ¢o
predstavuje medziro¢ny rast 31,0 %. Rast vynosu tak vyrazne presahuje rast makrobéazy, ktora sa zvysila
oproti roku 2020 0 6 %. To znamena, ze az % medziro¢ného rastu je z dovodu lepsej efektivnej sadzby.
V roku 2021 rastla DPPO naprie¢ vSetkymi sektormi, najvyraznejsie vSak v sektore priemyslu, ktory sa
spamdtal po pandemickom roku. Vynimo¢ny rok zazili aj ostatné odvetvia. K rastu dane prispeli aj zmeny
Vv legislative, predovSetkym zmeny stvisiace s odpoc¢tom na vedu a vyskum. Podobne ako v roku 2020, tak
aj v roku 2021 doslo pocas roka K viacerym reviziam vynosu dane, predov§etkym smerom nahor. D6vodom
boli neisté oCakavania po roku 2020, pokracujuca pandémia a pretrvavajuce ponukové Soky, ktoré
evokovali skor pesimisticky obraz o vynose dane v roku 2021. Tieto o¢akavania sa nenaplnili a DPPO
prekvapila rekordnym vynosom za rok 2021.

Daii z prijmov fyzickych osé6b medziro¢ne vzrastla o 9,0 % (314 938 tis. eur). Silny rast priemernej mzdy
vplyval na lepsi vyber DPFO zo zavislej ¢innosti napriek miernemu poklesu v zamestnanosti. Rastu DPFO
do wurcitej miery pomaha aj silny rast DPFO z podnikania, ktora medziro¢ne vzrastla 24,8 %
(24 769 tis. eur). Dovodom je ozivenie po pandémii, obdobne ako pri firemnej dani.

Prispevky na socidlne zabezpecenie (socidlne aj zdravotné odvody platené ekonomicky aktivhym
obyvatel’stvom (vratane dlZného poistného) medziro¢ne vzrastli 05,9 %. K narastu prispel najma
zotavujuci sa trh prace po pandemickej krize. Legislativne opatrenia (napr. postupné zvySovanie sadzieb
do 2. piliera) timili silnej$i rast socialnych odvodov. Odklady socidlnych odvodov za rok 2021 tiez znizovali
hotovostné prijmy Socialnej poistovne. Platenie zdravotnych odvodov, na rozdiel od socidlnych odvodov,
nebolo mozné pocas pandémie odlozit’. Zdravotné odvody tak kopirovali vyvoj na trhu prace. Po spomaleni
rastu v roku 2020 (1,4 %) sa medziro¢ny rast vratil v roku 2021 naspét’ do predpandemického intervalu 5
az 10 % (7,3 %).

Daii vyberana zrazkou vzrastla medzirocne o 55 674 tis. eur (23,3 %). Za narastom je najmaé rast prijmov
z dividend. Po stagnacii v roku 2020 sa prijmy zo zdanenia dividend zvysili o 39 mil. eur. Okrem toho
Kk rastu prispeli aj vy$Sie prijmy z licen¢nych poplatkov a podielovych fondov a jednorazovy prijem
20 zdanenia vyhier v o¢kovacej lotérii. Pokles urokovej miery mierne zniZil vynosy z vkladov.

Nedarnové prijmy

V ramci nedanovych prijmov v roku 2021 vzrastli vynosy z trZieb za produkciu verejnej spravy o 7,4 %
(narast o 169 701 tis. eur). NajvyraznejSie vzrastli platby za trhovii produkciu 08,2% (narast
0 167 082 tis. eur), iSlo najmid o zvySené prijmy obci za stravné v dbsledku postupného obnovenia
prezenénej formy vyucby Vv skolskych zariadeniach (v roku 2020 z pandemickych dévodov bola prerusena

19 Stigastou spotrebnych dani je aj vynos zo zelenej energie. Pri podpore zelenej energie vznika ¢asovy nesulad medzi ,,subvenciami®, ktoré
poskytuju distributori vyrobcom pri ndkupe energie a poplatkami, ktoré nasledne vybera od koneénych spotrebitel'ov. Tento casovy nesulad ma za
nasledok aj rozdiel v cene elektrickej energie, pri¢om tento nesulad by sa mal podl'a metodiky ESA 2010 zapocitavat’ do deficitu. Zmena zvysSuje
zaroven uroven danovych prijmov aj subvencii. Vybor pre dafiové progndzy tento vplyv nezahrfial.
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prevadzka a teda boli znizené prijmy za stravovacie sluzby). Narast prijmov za likvidaciu komunalneho
odpadu a drobného stavebného odpadu o 17 853 tis. eur zaznamenali obce a Environmentalny fond.
Rovnako vzrastli prijmy Zelezniciam Slovenskej republiky, a. s. 0 20 086 tis. eur, najmi od dopravcov a za
predaj trakénej energie. Narast prijmov zaznamenala aj Narodna dial'ni¢na spolo¢nost), a. s., ked’ze v roku
2021 zacali prijmy z predaja elektronickych dialni¢nych znamok a vyberu mytu opat’ medziro¢ne rast’, ¢o
bolo ovplyvnené miernej$imi protipandemickymi opatreniami ako v roku 2020 a s tym stuvisiacim nérastom
mobility obanov a medzinarodného tranzitu cez naSe uzemie.

Ostatnd netrhova produkcia zaznamenala len mierny narast oproti roku 2020 o 1,0% (narast
0 2 619 tis. eur). Islo najmé o narast prijmov z poplatkov za Skoly, skolské zariadenia a materské Skoly
z dovodu postupného uvolnovania protipandemickych opatreni, t. j. v roku 2021 sa zacala postupne
obnovovat’ prezencna forma stidia (v roku 2020, kde bola vécsina Skolskych zariadeni bola zatvorena
a prebiehala distan¢na forma stadia).

Prijem verejnej spravy z dividend a odvodov zo zisku ako hlavny zdroj nedanovych prijmov §tatneho
rozpo¢tu zaznamenal za sledované obdobie nestabilny vyvoj. Dévodom tejto nestability bol hlavne
vyvojovy trend v energetickom odvetvi narodného hospodarstva, v ktorom sa generuje majoritny podiel
dividend (viac ako 90 %). Za nezanedbatelné pozitivum, ktoré mozno sledovat’ na vyvoji prijmov z
dividend je rast podielu ESA dividend vo vzt'ahu k celkovym prijmom z dividend (zo 60,5 % v roku 2019
na 86,4 % v roku 2021), ktoré su tiez vysledkom Struktary vyplatenych dividend energetickymi podnikmi
(zmena podielu ESA dividend z 57,6 % na 86,5 % na celkovych dividendach vyplatenych energetickymi
podnikmi).

Graf 7 — Prijmy z dividend do $tatneho rozpoctu

Prijmy z dividend v tis. eur
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Medzirona zmena objemu prijatych dividend $taitom (graf ¢.7) a MH Manazmentom, a. S. (rast
0 62 714 tis. eur) pozostavala predovsetkym z rastu ESA dividend o 61,8 % (166 215 tis. eur) a zaroven
z poklesu hodnoty superdividend (z Grovne 171 757 v roku 2020 na tGroven 68 256 tis. eur v roku 2021).
Vyrazne pozitivna medziro¢nd zmena v objeme prijatych ESA dividend v roku 2021, vo vyske
81 660 tis. eur, bola vysledkom spolo¢nosti Slovensky plynarensky priemysel, a. s. , ktora v roku 2021
vyplatila dividendy generované hlavne z prevadzkovej ¢innosti Skupiny SPP. Vy$§i objem ESA dividend
bol prijaty aj od spolo¢nosti Stredoslovenska energetika holding, a. s. (0 40 939 tis. eur). Z dovodu vyssieho
prevadzkového zisku dosiahnutého za rok 2020 v Skupine SSEH (vplyvom rastu dividend vyplatenych
Stredoslovenska distribucna, a. S. ), ktory sa vyuzil ako zdroj pre vyplatenie dividend pri su¢asnom znizeni
podielu nerozdeleného zisku minulych rokov na vyplatenej dividende (pokles 0 32,9 %). Celkovy pozitivny
trend medziro¢ného vyvoja ESA dividend Ciastoéne zmiernila ESA dividenda prijata od spolo¢nosti
TIPOS, narodna lotériova spolo¢nost, a. s. (nizia o 24,2 % vplyvom rozhodnutia jediného akcionara).

Medzirocny pokles zaznamenany na polozke superdividend bol vo vyske 103 501 tis. eur, ¢im sa aj podiel
superdividend na celkovom objeme prijatych dividend znizil (z 39,0 % na 13,6 %). Medziro¢ne niz$i objem
prijatych superdividend bol zaznamenany pri spolo¢nosti Slovensky plynarensky priemysel, a. s., ktora
znizila objem vyplatenej superdividendy o 94,0 %. Pokles superdividend bol ovplyvneny rozhodnutim
akcionarov SPP Infrastrusture, a. S. o vyplateni dividend iba vo vyske dividend generovanych z prevadzky
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Skupiny SPP 1. Pozitivny trend poklesu superdividend bol zaznamenany aj spolo¢nost’ou Stredoslovenska
energetika Holding, a. s. (pokles podielu superdividendy v ramci vyplatenych dividend z 78,1 %
na 45,1 %). Nezanedbatelny vplyv na tento vyvoj mal vysledok hospodérenia dcérskej spolocnosti
Stredoslovenska distribucna, a. s., ktora medzirocne zvysila zisk z prevadzky viac ako 2 nasobne (pozitivny
vplyv zictovania korekcie vynosov z TPS).

K zvySeniu prijmov z urokov 0 12,3 % (narast o 20 058 tis. eur) oproti predchadzajiicemu roku prispel
narast prijmov z titulu ¢asového rozlisenia prémii zo Statnych dlhopisov v kapitole Statny dlh.

Granty a transfery

Pokles 00,1% zaznamenali granty atransfery (pokles o 1048 tis. eur). Najvyznamnej$i pokles
predstavovali bezné transfery o 4,6 % (pokles 0 42 823 tis. eur) a kapitalové transfery zaznamenali narast
04,9 % (narast o 41 775 tis. eur). Mierny narast zaznamenalo aj Cerpania eurofondov o 8,9 % (narast
0 89 027 tis. eur).

2.1.2. Vydavky verejnej spravy

Celkové vydavky verejnej spravy v roku 2021 v metodike ESA 2010 dosiahli 45 656 370 tis. eur
(46,3 % HDP). Medziroéne sa celkové vydavky zvysili 0 9,2 %, resp. 0 3 839 531 tis. eur.

Tabulka 11 - Vydavky verejnej spravy (ESA 2010) v tis. eur

2021/2020
2019 S 2020'S 2021S 2021 R v %

BeZné vydavky 34441117 37763317 42047416 46114784 11,3

Kompenzicie zamestnancov 9682621 10568013 11346019 10456 044 7.4

- Mzdy a platy 7056195 7739448 8138952 7630280 5,2

- Socidlne prispevky zamestnavatel'ov 2626426 2828565 3207067 2825764 13,4

Medzispotreba 5101962 5167803 5747367 8090979 11,2

Dane 158 704 157 805 173766 118059 10,1

- Iné dane z produkcie 134 542 134 446 151564 118059 1277

- Bezné dane z majetku, atd’. 24 162 23359 22 202 0 5,0

Subvencie 928100 1240353 1369152 1774828 10,4

- Dotacie do polnohospodarstva 126 425 121 456 108 738 365 798 -10,5

- Dotdcie do dopravy 235515 266 122 287528 265932 8,0

- Zeleznicna doprava 10 593 11 408 0 8 586 -100,0

- cestnd doprava 217 419 246 372 270548 231346 98

- Ostatné 566 160 852 775 972886 1143098 14,1

Déchodky z majetku (Urokové naklady) 1164935 1105302 1080082 948817 -2,3

Celkové socialne transfery 15714947 16739210 18379027 21991453 9,8

- Socialne davky okrem naturalnych soc. transf. 12604506 13693936 14974204 16563132 9,3

- Aktivne opatrenia trhu prace 45393 47 042 40367 1376792 -14,2

- Nemocenské davky 768675 1052199 1131284 1048473 75

- Déchodkové davky zo starob. a inv. poistenia 7 746 723 8 162 258 8465028 8640 153 3,7

- Davky v nezamestnanosti 214 195 329212 289840 307801 -12,0

- Stditne socidlne davky a podpora 1538710 2571672 3350586 2237900 30,3

- na pridavok na dieta 322 297 332116 343222 473 054 33

- pri narodeni dietata a prisp. rodicom 43397 42 916 42 548 44 000 0,9

- na rodicovsky prispevok 377342 581 639 649 854 618 273 11,7

- na davku v hmotnej niidzi 111 081 112 911 104 554 124 458 7.4

- na penazné prispevky na kompenzaciu 395511 981529 1696183 482 855 72,8

- ostatné 289 082 520 561 514225 495260 -1,2
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Tabul’ka 11 - Vydavky verejnej spravy (ESA 2010) v tis. eur
2021/2020
2019 S 2020 S 2021S 2021 R v %

- Platené poistné za skupiny 0s6b ust. zdkonom 1563624 1537681 1764601 1886985 14,8

- socidlne poistenie 360 843 370652 472477 361785 27,5

- zdravomé poistenie 1202781 1167029 1202124 1432968 10,7

- Naturélne socidlne transfery (zdr. zariadenia) 3110441 3045274 3404823 5428321 11,8

Ostatné bezné transfery, z toho: 1 689 848 2784831 3952003 2734604 41,9

- Odvody do rozpoctu EU 750 226 877 392 964922 1063917 10,0

- Transfery NO, cirkvi, sukr. Skolam a pod. 490 982 574 477 601 556 526 139 47

- 2% z dani na verejnoprospesny ucel 73071 53 392 87 190 75088 63,3

Kapitalové vydavky 3833903 4053522 3608954 3608996 -11,0

Kapitalové investicie 3468892 3356367 3170475 3390614 5,5

- Tvorba hrubého fixného kapitalu 3390246 3218323 3084869 3348466 41

- Zmena st. zasob+Nadobudnutie - Ubytok cennosti 5278 136 981 99 474 88 687 274

- Nadobud. minus tbytok nef. neproduk. aktiv 73 368 1063 -13 868 -46 539 _1404,6

Kapitalové transfery 365011 697 155 438479 218382 -37,1

Vydavky spolu 38275020 41816839 45656370 49723780 9.2

% z HDP 40,5 44,8 46,3 52,1 1,6
*Polozky vyznacené kurzivou su vykdzané na hotovostnej baze z analytickych dévodov. Zdroj: SUSR, MF SR

Kompenzacie zamestnancov

V roku 2021 vzrastli kompenzacie zamestnancov 0 7,4 % (narast o 778 006 tis. eur). Medziro¢ny narast
vydavkov na mzdy, platy, sluzobné prijmy a 0statné osobné vyrovnania ovplyvnili predovsetkym vyplatené
odmeny z dévodu plnenia Dodatku ¢.1 ku Kolektivnej zmluve vysSieho stupiia v §tatnej sluzbe na rok 2021
a Dodatku ¢.1 ku Kolektivnej zmluve vy$Sieho stupfia pre zamestnavatelov, ktori pri odmenovani
postupujt podla zakona ¢. 553/2003 Z. z. 0 odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo
verejnom zaujme na rok 2021, v ktorych sa za podmienok ustanovenych v predmetnych dodatkoch dohodlo
vyplatenie odmeny na trovni 350 eur pre zamestnanca.

Zaroven boli vyplacané mimoriadne priplatky z kapitoly Ministerstva zdravotnictva SR za stazeny vykon
prace pri vykonavani pracovnych ¢innosti v tzv. COVID* oddeleniach vo vyske 53 579 tis. eur. Odmeny
pracovnikom v 1. linii mimo kapitoly zdravotnictva boli vyplatené vo vyske 9 273 tis. eur. Z kapitoly
Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR bol vyplacany tzv. infekény priplatok zamestnancom
v oblasti socialnych sluzieb a socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately pocas pandémie
COVID- 19.

Celkovo mzdy aplaty zamestnancov vo verejnej sprave vzrastli oproti predchadzajucemu roku
0 399 504 tis. eur a socialne prispevky zamestnavatel'ov o 378 502 tis. eur.

Medzispotreba

Spotreba tovarov a sluzieb v ramci verejnej spravy sa zvySila o 11,2 % (narast o 579 564 tis. eur), ¢o bolo
spésobené najmd narastom cCerpania vydavkov na vSeobecny material (o 349 561 tis. eur). IS8lo
predovsetkym o narast vydavkov v kapitole Ministerstva zdravotnictva SR (navysenie sa tykalo hlavne
obstarania vakcin, testov a liekov v stvislosti s ochorenim COVID-19) a narast vydavkov zdravotnickych
zariadeni na zdravotnicky material. Zvysili sa aj vydavky na $pecidlne sluzby (o 118 042 tis. eur), najméa
v kapitole Ministerstva obrany SR, Ministerstva zdravotnictva SR a Slovenskej informacnej sluzby. Dalej
k zvySeniu medzispotreby prispel aj narast vydavkov na tdrzbu budov a objektov, najmé v kapitole MDV
SR 0 74 208 tis. eur, kde i8lo predovsetkym 0 vydavky spojené so zabezpeCovanim udrzby a opravy ciest
v sulade s Memorandom k oprave a udrzbe ciest medzi MDV SR a MF SR (vo vyske 68 531 tis. eur).

Ciasto¢ne bol tento narast kompenzovany poklesom platieb za sluzby v oblasti IKT, za $peciélne stroje,
pristroje a zariadenia a vydavky na pracovné odevy, obuv a pracovné pomocky.

38



Suthrnna vyrocna sprava Slovenskej republiky za rok 2021

Subvencie

Celkové subvencie® vzrastli 0 10,4 %, ¢o predstavovalo narast o 128 799 tis. eur. Najvyznamnejsi narast
predstavovali subvencie do dopravy t. j. 0 8 % (narast o 21 406 tis. eur), z ¢oho najvicsiu polozku tvorila
cestna doprava 0 9,8 % (0 24 176 tis. eur). Narast subvencii zaznamenali najma VUC o 16 299 tis. eur, islo
najma o transfery verejnym dopravcom na vykrytie strat vykonov vo verejnom zaujme pri zabezpecovani
primestskej autobusovej dopravy. Najvyssi narast zaznamenali zilinsky, koSicky a banskobystricky kraj.
V roku 2021 nebola poskytnuta ziadna dotacia do zelezni¢nej dopravy, ¢o spdsobilo medziroény pokles
subvencii o 11 408 tis. eur. Pokles zaznamenali taktiez subvencie do polnohospodarstva 0 10,5 %
(0 12 718 tis. eur).

Urokové naklady

Urokové naklady verejného dlhu poklesli o 2,3 %, &o predstavovalo pokles o 25 220 tis. eur. Ide o aroky
celej verejnej spravy, najmé vsak o uroky NJF a troky kapitoly VPS (naklady na obsluhu statneho dlhu).
V roku 2021 oproti roku 2020 Klesli v pripade VPS trokové naklady z kratkodobych vkladov v bankach
(zaporné urokové sadzby), €o zapri€inilo medziro¢ny pokles urokovych nakladov. V pripade NJF doslo
k poklesu urokovej sadzby na vkladoch, ktoré st nasledne transferované do Slovenskych elektrarni, ¢o
malo za nasledok pokles vydavkov. V roku 2022 sa o¢akava mierny narast, resp. minimalnu zmenu oproti
roku 2021, ked’ze k narastu urokovych sadzieb prislo v tretom kvartali roka 2022.

Socialne transfery

Vzrastli 09,8 %, ¢o predstavovalo narast o 1639 817 tis. eur. Narast beznych transferov v Socialnej
poistovni bol Vv hotovostnych platbach z poistenia 0293 912 tis. eur (na nemocenské davky,
na dochodkové davky zo starobného poistenia, na urazové davky, na déchodkové davky z invalidného
poistenia, na platené poistné za skupiny osob ustanovené zakonom a davky v nezamestnanosti)
a zo samostatnych uctov silovych zloziek 048 767 tis. eur (na dbéchodkové davky zo starobného a
invalidného poistenia a na nemocenské davky).

Celkovo sa nemocenské davky v roku 2021 zvysili o 7,5 % (narast o 79 085 tis. eur), dochodkové davky
zo starobného ainvalidného poistenia sa zvySili 03,7 % (narast o 302 770 tis. eur) adavky
V nezamestnanosti vzrastli o 12,0 % (narast o 39 372 tis. eur).

Vyplacané §tatne socidlne davky medziroéne vzrastli o 30,3 % (narast o 778 914 tis. eur), ztoho
najvyraznejsi vplyv malo zvySenie vydavkov na penazné prispevky na kompenzaciu o 72,8 % (narast
0 714 654 tis. eur). Prostriedky sa realizovali najmé v kapitole Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny
SR na podporu aktivnej politiky na trhu prace a podporu udrzania zamestnanosti z dovodu mimoriadnej
situacie, ktora pokracovala aj v roku 2021 v savislosti s pandémiou koronavirusu. Suma rodi¢ovskych
prispevkov sa zvySila 0 11,7 % (narast o 68 215 tis. eur) na zéklade novely zékona o rodicovskom
prispevku S u¢innostou od 1. janudra 2021 az dovodu vyplacania tzv. pandemického rodicovského
prispevku. Suma pridavkov na dieta sa zvysila o 11,7 % (narast o 11 106 tis. eur). Zaroven doslo
k medziro¢nému poklesu vyplatenych davok v hmotnej nudzi a prispevkov k davke o 7,4 % (pokles
0 8358 tis. eur).

Platené poistné za skupiny 0s6b ustanovené zakonom (napr. déochodca, evidovany uchadza¢ o zamestnanie,
matka na materskej dovolenke, Student alebo nezaopatrené dieta) wvzrastli o0 14,8 % (narast
0 226 920 tis. eur) najmé v kapitole Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR (0 96 029 tis. eur)
a Ministerstva zdravotnictva SR (o 125 096 tis. eur).

Ostatné bezné transfery

Najvacsiu polozku vydavkov rozpoctu verejnej spravy tvoria ostatné bezné transfery, ktoré mali v roku
2021 podiel na celkovych vydavkoch 41,9 % a oproti predchadzajicemu roku vzrastli o 1 167 172 tis. eur.

2 Subvencia predstavuje finanény prispevok vlady alebo verejno-pravnej institucie. Ide o platby vykonané na podporu obchodnych aktivit
prijemcov, ktori nie st zaradeni v sektore verejnej spravy.
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Zvysili sa najméd akrualne transfery z dovodu uhrad vramci COVID programov tzv. Prva pomoc
na podporu zamestnanosti 0 650 986 tis. eur.

Kapitalové vydavky

Oproti predchadzajucemu roku poklesli 011,0% (pokles o0 444 568 tis. eur) z dévodu poklesu
kapitalovych transferov 0 37,1 % (0 258 676 tis. eur), a to predovsetkym v kapitole Ministerstva zivotného
prostredia SR, Ministerstva pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR a Ministerstva dopravy a vystavby SR.
Vyznamny vplyv na celkovy pokles kapitalovych transferov malo aj to, ze v roku 2021 nebol poskytnuty
vklad do zékladného imania zdravotnym poistovniam, ktory sa podl'a metodiky ESA 2010 Klasifikuje ako
kapitalovy transfer s negativnym vplyvom na saldo verejnej spravy. Zaroven poklesli vydavkové transfery
z verejnej Casti zdravotného poistenia do sukromnej cCasti na splatku istiny tuveru Dovery, a.s.
0 62 015 tis. eur.

Vvydavky na obstaranie kapitdlovych aktiv naopak Klesli oproti roku 2020 05,5% (pokles
0 185 892 tis. eur). Najvyssi pokles hotovostnych vydavkov na nové investicie vykazali §tatne rozpoctové
organizacie o 61 484 tis. eur, iSlo predovsetkym o obstaranie softvéru, vypoctovej techniky, dopravné
prostriedky, rekonstrukciu a modernizaciu V rezortoch Ministerstva obrany SR, Ministerstva vnutra SR a
Ministerstva financii SR). Vyrazny pokles investicii zaznamenala Sprava Statnych hmotnych rezerv
Vv suvislosti s obstaranim hmotnych a mobilizacnych rezerv o 55 861 tis. eur (doplnenie a tvorba
pohotovostnych zdsob, refundéacia nakupov zdravotnickych pomocok uréenych na zabezpecenie rieSenia
pandémie). Okrem Statneho rozpoctu bol zaznamenany pokles vydavkov na obstaranie kapitadlovych aktiv
aj v obciach, zdravotnickych zariadeniach tstrednych a Narodnej dialniénej spoloénosti, a. s. Naopak
nérast investi¢nych vydavkov realizovala Zelezni¢na spolo¢nost’ Slovensko, a. s. 0 132 873 tis. eur, islo
predovsetkym o obstaranie dieslovych motorovych a elektrickych jednotiek pre primestsku a regionalnu
dopravu, nadkup voznov pre dialkova dopravu, nakup Zelezni¢nych kol'ajovych vozidiel.

2.2. Strukturalne saldo, cyklicka zloZka a jednorazové vplyvy

Strukturalne saldo predstavuje analyticky ukazovatel’, ktorym sa hodnoti fi§kalna politika krajiny.
Strukturalne saldo analyticky o&istuje nominalne saldo o vplyv ekonomického cyklu a jednorazové efekty.
Vyvoj Strukturalneho salda predstavuje jeden z kI'aCovych ukazovatel'ov pri hodnoteni stladu s europskymi
a narodnymi fiskalnymi pravidlami.?

Strukturilne saldo dosiahlo v roku 2021 hodnotu -1,5 % HDP. Medziroén4 zmena $trukturalneho salda
oproti trovni z roku 2020 zodpoveda vyraznej konsolidacii na trovni 1 p. b. HDP. Do tejto konsolidacie
nevstupuju vydavky vyvolané pandémiou COVID-19 amimoriadny odvod do EU v suvislosti
s podhodnotenim preclievanim tovarov z I11. krajin, ked’Ze tie sa v ramci jednorazovych opatreni o€ist'uju.
Primarny Strukturalny deficit medziro¢ne klesol, a v roku 2021 dosiahol uroven 0,4 % HDP. Jeho pokles
zapriCinil medziro¢ny pokles Strukturdlneho deficitu, priCom urokové ndklady na obsluhu dlhu sa
medziro¢ne zmenili len minimalne.

Tabul’ka 12 - Vypocet Strukturilneho salda a konsolida¢ného tusilia ( ESA 2010)

% HDP
2019 S 2020 S 2021 S 2021 R
1. Saldo verejnej spravy podl’a ESA 2010* -1,2 -5,4 -5,5 7.4
2. Cyklicka zlozka 0,7 -1,0 -0,5 -0,8
3. Jednorazové vplyvy 0,0 -1,8 =34 -1,0
4. Strukturalne saldo verejnej spravy (1-2-3) -1,9 -2,5 -1,5 -5,6
5. Konsolida¢né usilie (medzirocna zmena 4) -0,3 -0,6 1,0 0,0
p- m. primarne $trukturalne saldo
(Strukturalne saldo po odpocitani ndkladov na obsluhu dlhu) -0,7 -1,3 -0,4 -4,7
*V stlade s idajmi pre jesennt notifikaciu Eurostatu z oktobra 2022. Zdroj: MF SR

2 Pre ugely suhrnnej vyroénej spravy pouziva MFSR tdaje z jesennej notifikdcie Eurostatu. Odhad cyklickej zlozky vychadza z produkénej
medzery na zaklade najaktualnejSej prognézy MF SR schvélenej vyborom pre makroekonomické prognézy. Odhad jednorazovych opatreni
vychadza z metodiky Eurdpskej komisie a narodnej metodiky MF SR.
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Vypocet Strukturalneho salda predpoklada ocistenie nominalneho salda o dva zakladné komponenty
— cyklicka zlozku a jednorazové vplyvy. Cyklicka zlozka predstavuje vplyv ekonomického cyklu
na strukturalne saldo. Ciel'om upravy nominéalneho salda je vyjadrit’ reakciu prijmov a vydavkov verejnych
financii na zmeny v produk¢nej medzere. Velkost cyklickej zlozky zavisi od vel'kosti produkénej medzery
a od elasticit vybranych prijmovych a vydavkovych kategorii, ktoré reaguju na vykyvy v ekonomickej
aktivite. Pripadné prehrievanie alebo podchladenie ekonomiky tak moze zasadne vplyvat' na vysledné
Strukturalne saldo verejnej spravy. V roku 2021 ekonomika oproti predoslému roku uzatvarala negativnu
produkéni medzeru, no zostavala stale podchladena. Zatvaranie negativnej produkénej medzery bol
sposobeny postupnym odznievanim pandémie COVID-19 a ozivenia globalnej ekonomiky. Cyklicky vyvoj
tak mal v roku 2021 pozitivny vplyv na Strukturalne saldo VS vo vyske 0,5 % HDP.

Druhy komponent, o ktory sa ocistuje nominalne saldo, su jednorazové vplyvy. Tato polozka
predstavuje prijmy alebo vydavky verejnej spravy bez trvalého alebo opakujticeho sa charakteru. Sleduja
sa vzniknuté okolnosti s ¢asovo obmedzenym vplyvom na saldo verejnej spravy. Slovenska legislativa
nema ukotven(l presnt definiciu jednorazovych vplyvov?. Pre tgely stthrnnej vyro¢nej spravy pouziva
Ministerstvo financii SR principy vychadzajuce z metodiky Eurdpskej komisie pre identifikaciu
jednorazovych opatreni a narodnou metodikou MF SR.% Jednorazové opatrenia boli zaznamenda za rok
2020 a 2021. Velka ¢ast bola vyvolana pandémiou COVID-19.

TabulPka 13 - Jednorazové opatrenia (ESA 2010) v mil. eur
2020 2021
Celkové opatrenia spojené s pandémiou COVID-19 -2183 -3385
Opatrenia financované z EU zdrojov (COVID-19) 413 388
Specialny odvod do EU - podhodnotené preclievanie tovaru z I1I. krajin -527
Platba DPH koncesionara stavby D4/R7 71 130
Spolu -1 698 -3 394
Zdroj: MF SR

2.3.Vyhodnotenie plnenia ciel’ov stratégie riadenia Statneho dlhu

Vyvoj na finanénych trhoch sa v roku 2021 niesol v znameni ozivenia po prvotnom pandemickom Soku.
Dalsie viny pandémie viak viedli k opitovnému obmedzovaniu a uvolfiovaniu opatreni, ¢o znamenalo, e
ozivenie bolo z pohladu celkovej ekonomickej dynamiky len postupné. Miera nezamestnanosti zacala
klesat’ az v druhej polovici roku. Akciové trhy vSak viac nez len kompenzovali straty z roku 2020. Darilo
sa najmé technologickym spolo¢nostiam, ktor¢ tazili z presunu ekonomickej aktivity z turizmu a sluzieb
do online priestoru a do dopytu po tovaroch. Ddsledkom presunu dopytu zo sluzieb smerom k tovarom vsak
bol tlak na dodavatel'ské retazce a logistiku, ¢o viedlo k rastu produkénych cien, ale aj infla¢nych
ocakavani. Cena ropy pocas roka postupne stupala az presiahla maximum spred pandémie na urovni
priblizne 80 USD za barel (Brent).

Napriek rastu inflaénych o¢akavani sa vynosy dlhopisov drzali stale na vel'mi nizkych Grovniach. Nemecky
dlhopis s 10-ro¢nym vynosom sa obchodoval pocas celého roka v zapornom teritoriu. Vynos slovenského
dlhopisu s podobnou splatnostou sa pohyboval okolo 0 % p. a. Rizikova prirazka tak po stabilizacii
zostavala nizka a to platilo aj pre ostatnych ¢lenov eurozony ako aj V4. Centralne banky totiz pokracovali
v nakupoch dlhopisov a intenzivne sa ekonomiky podporovali aj cez fiskalne transfery. Pracovalo sa aj
na detailoch Planu obnovy EU, ktory predstavoval v niektorych ekonomikach dodatoény fiskalny stimul.
Kurz eura voci dolaru sa zaciatkom roku pohyboval na silnejsich urovniach okolo 1,20 eura za dolar.
Americka ekonomika sa vSak tiez zacala spaméatavat’ z pandémie, ¢o viedlo k postupnému posiliiovaniu
dolara. Kurz tak zakoncil rok na trovniach okolo 1,10 eura za dolar.

2 Jednorazové vplyvy sa spominaji bez metodického popisu v zakone o rozpo&tovych pravidlach verejnej spravy (523/2004 Z. z.) a v Ustavnom
zakone o rozpoctovej zodpovednosti (493/2011 Z. z.)

2 Metodika kalkul4cie jednorazovych vplyvov Eurdpskej komisie je sti¢astou manualu k Paktu stability a rastu Vade Mecum on the Stability &

Growth Pact 2019 na str. 9. Metodika na identifikiciu jednorazovych a doCasnych opatreni MF SR je dostupna tu:

https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/manualy/jednorazove-vplyvy.html
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Financovanie slovenského Statneho dlhu v roku 2021 zabezpecovala Agentura pre riadenie dlhu a likvidity
v mene MF SR bez nutnosti pouZitia menej tradiénych foriem financovania. Urokové sadzby sa aj v roku
2021 drzali na nizkych trovniach, ¢o umoznilo emitovat’ znacnu ¢ast’ nového dlhu za relativne vyhodnych
podmienok.

Graf 8 - Vynosy vybranych slovenskych vladnych dlhopisov a rizikova prirazka voc¢i nemeckym
10-ro¢nym $tatnym dlhopisom (v % a p.b.)
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2.3.1. Vyhodnotenie plnenia ciel’ov stratégie riadenia Statneho dlhu

V ramci stratégie riadenia Statneho dlhu su stanovené kvantitativne limity pre refinancné a irokové riziko.
Cielom riadenia dlhu je dosiahnutie tesného priblizenia sa k stanovenym hodnotam, resp. udrzanie
parametrov dlhu ¢o najblizSie k stanovenym hodnotam.

Hodnota refinanéného rizika kumulativnej splatnosti aktiv a pasiv do jedného roka bola stanovena
na arovni 20 % kumulativnej splatnosti aktiv a pasiv splatnych do jedného roka ku celkovému
kumulativnemu saldu aktiv a pasiv. Hodnota tohto kritéria ku koncu roka 2021 mierne medziro¢ne
narastla z hodnoty 11,4 % vykazanej ku koncu roka 2020 na troven 12,4 %. Hodnota refinan¢ného
rizika kumulativnej splatnosti aktiv a pasiv do piatich rokov bola stanovena na trovni 55 %
kumulativnej splatnosti aktiv a pasiv splatnych do piatich rokov ku celkovému kumulativnemu saldu
aktiv a pasiv. Hodnota tohto kritéria bola priblizne 41,8 % na konci roka 2021. V porovnani s rovnakym
obdobim minulého roka doslo k narastu z hodnoty 39,5 %.

Hodnota trokového rizika kumulativnej refixacie aktiv a pasiv do jedného roka bola stanovena
na trovni 25 % kumulativne] splatnosti aktiv a pasiv refixovanych do jedného roka ku celkovému
kumulativnemu saldu aktiv a pasiv. Hodnota tohto kritéria bola na trovni 12,4 % ku koncu roka 2021
(11,4 % ku koncu roka 2020). Hodnota trokového rizika kumulativnej refixacie aktiv a pasiv
do piatich rokov bola stanovena na tirovni 55 % kumulativnej splatnosti aktiv a pasiv refixovanych
do piatich rokov ku celkovému kumulativnemu saldu aktiv a pasiv. Hodnota tohto kritéria bola
na arovni 41,8 % ku koncu roka 2021 (39,5 % ku koncu roka 2020).

V roku 2021 boli otvorené dve nové linie dlhopisov so splatnostami 15 a 30 rokov. 15-rocny dlhopis
so splatnost'ou v roku 2036 bol predany prostrednictvom syndikatu vybranych primarnych dealerov
s kuponovym vynosom 0,375 % v menovitej hodnote 1,5 mld. eur atiez bol predavany formou
auk¢ného predaja. 30-ro¢ny dlhopis so splatnostou v roku 2051 bol rovnako predany prostrednictvom
syndikatu vybranych primarnych dealerov s kuponovym vynosom 1,00 % v menovitej hodnote
1 mid. eur.
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= K 31.12.2021 malo MF SR ,,Zivych® celkovo 30 emisii (z toho 6 emisii registrovanych v zahranici).
Okrem meny EUR boli k ultimu roka 2021 emitované slovenské Statne dlhopisy aj v menach USD,
CHF a NOK.

2.3.2. Riadenie §tatneho dlhu v roku 2021

Agentura pre riadene dlhu a likvidity emitovala v mene MF SR v roku 2021 dlhopisy v celkovej hodnote
6 702 000 tis. eur, pricom vydala dlhopisy denominované len v mene EUR s fixnou urokovou sadzbou
s priemernou splatnostou 14,9 rokov. V roku 2021 neboli vydané ziadne Statne pokladni¢né poukazky.
Okrem cennych papierov boli na krytie dlhu prijaté Gvery v nominalnej hodnote 430 000 tis. eur
S priemernou vazenou urokovou sadzbou 0,3 % a s priemernou vazenou splatnostou 15,4 rokov. Jednalo
sa 0 uver od EIB 100 mil. eur a uver SURE 330 mil. eur.

Nasledujuca tabulka prezentuje zakladné kvantitativne parametre riadenia $tatneho dlhu v roku 2021.
Struktara tabul’ky obsahuje priemernt trokovi sadzbu a splatnost’ pri novom vydanom (emitovanom) dlhu.

Tabul’ka 14 - Statny dlh realizovany v roku 2021 v tis. eur
Tvp cenného papiera Nominalna Priemerny urok / Priemerna Typ kupénovej
M pap hodnota prirazka (SD float) splatnost’ (rok) sadzby
SD fix 6702 000 0,2% 14,9 fixna
SD float 0 - - -
Spp 0 - - -
Uvery 430 000 0,3% 15,4 fixna
Dlh spo|u 7 132 000 - - -
SD spiitny odkup (2020) 0 - - -
Dlh upraveny o spétny odkup 7132000 - - -
Zdroj: IFP

Struktira prezentovanych priemernych urokov (nakladov) a splatnosti zodpoveda jednotlivym druhom
cennych papierov, ktoré boli v ramci svojej kategérie agregované. ,,SD fix“ oznaduje dlhopis s pevnou
tirokovou sadzbou, ,,SD float* dlhopis s plavajucou urokovou sadzbou, kde néklad tvori meniaca sa sadzba
(6M EURIBOR) a prirazka. ,,SD spitny odkup® ozna¢ujii predéasné umorenie $tatnych dlhopisov povodne
splatnych v neskorSom obdobi. Tieto transakcie fakticky mézu znizit' dlh ku koncu roka 2021 resp.
v priebehu roka 2021. Vazena priemerna tirokova sadzba vsetkych dlhopisov ,,zivych* ku koncu roku 2021
sa znizila priblizne o 0,26% oproti roku 2020, a to na aroveti 1,65 %. Zmenu sposobil pokles priemerného
nakladového troku pri dlhopisoch s fixnou trokovou sadzbou.

43



Suthrnna vyrocna sprava Slovenskej republiky za rok 2021

3. Cisté bohatstvo

Prvé dve kapitoly sthrnnej vyrocnej spravy hodnotia hospodarenie verejnych financii z pohl'adu sektora
verejnej spravy tak, ako ho definuje metodika ESA 2010. Tento pohl'ad je v podmienkach krajin EU najviac
zauzivany kvoli tomu, Ze eurdpske fiskalne pravidla®* st formulované pre verejni spravu a narodné
rozpoCty vacsiny krajin su zostavované tiez za okruh verejnej spravy a v tejto metodike. Koncept Cistého
bohatstva rozsiruje pohP’ad na verejné financie z verejnej spravy na verejny sektor? (napr. o subjekty
Statu — obchodné spoloc¢nosti, ktoré Statisticky nie su zahrnuté do verejnej spravy). Povinnost’ prezentovat’
Vv sthrnnej vyrocnej sprave Cisté bohatstvo a tiez informacie o hospodareni podnikov $tatnej spravy vyplyva
z ustavného zdkona 0 rozpoctovej zodpovednosti, pricom déraz je kladeny na vysvetlenie medziro¢nych
zmien polozZiek Cistého bohatstva.

3.1. Koncept ¢istého bohatstva

Cisté bohatstvo popisuje stav hospodarenia verejného sektora ku koncu roka. Podl’a istavného zakona o
rozpoctovej zodpovednosti sa pod Cistym bohatstvom rozumie: sucet viastného imania subjektov verejnej
spravy, vlastného imania Narodnej banky Slovenska, viastného imania podnikov Stdtnej sprdvy a podnikov
uzemnej samospravy, upraveny o implicitné zavdizky, iné aktiva a iné pasiva vrdtane podmienenych
zavizkov.

Cisté bohatstvo mé $pecifickl §truktaru, a preto je vel'mi dolezita jeho spravna interpretacia. Pri velkosti
¢istého bohatstva ma vyznam analyzovat’ len jednotlivé zlozky jeho Struktiry, ako napriklad vlastné imanie
podnikov, podmienené zavizky ¢i implicitné zavidzky, pretoze tie maju z ekonomického hladiska
samostatni vypovedaciu schopnost. Cisté bohatstvo treba vnimat ako komplex vietkych typov
ukazovatel'ov, ktoré je podstatné sledovat’ z hl'adiska financnej stability a bohatstva Statu.

Analyza a vysvetlenie medzironych zmien zloziek Cistého bohatstva poskytuju dolezité informdcie
0 hospodareni $tatu, ktoré nemusi zachytit’ tradiény pohlad na saldo a dlh verejnej spravy. Existuju totiz
politiky a transakcie, ktoré sa z metodickych dévodov nemusia prejavit na salde a dlhu verejnej spravy, ale
maji negativny alebo naopak pozitivny vplyv na ¢isté bohatstvo Statu.

3.2. Odhad ¢istého bohatstva za rok 2021

Odhadnuta vyska Cistého bohatstva Slovenskej republiky dosiahla k 31.12.2021 zdporni hodnotu
-449 388 108 tis. eur (-456,13 % HDP). Oproti predchadzajicemu roku sa hodnota ¢istého bohatstva opét’
zhorsila, a to 0 69 957 657 tis. eur, najmé rastom odhadovanych implicitnych zavizkov.

Tabul’ka 15 - Odhad ¢istého bohatstva Slovenskej republiky v % resp. v tis. eur
2019 2020 2021 A 2021-2020
Vlastné imanie verejného sektora Q) 420095 -2 229220 -7 203 821 -4 974 601
VI suhrnného celku verejnej spravy 2427 333 -685 177 -5 961 982 -5 276 805
VI podnikov MH Manazment, a. S. 268 288 293 624 301 596 7972
VI Nérodnej banky Slovenska -2 275526 -1 837 667 -1543 435 294 232
Implicitné zavazky ) 106 078 573 363440690 427 131045 -63 690 355
Podmienené zavizky 3) 18 293 901 19 710 086 20187 890 477 804
Iné aktiva 4) 5897 544 5949 545 5134 648 -814 897
Cisté bohatstvo SR (1-2-3+4) -118 054835  -379430451 -449 388 108 -69 957 657
v % HDP -125,0 -406,18 -456,13 -49,95

Zdroj: MF SR, IFP

24 1de najmi o pravidld Paktu stability a rastu, ktoré stanovuji hranicu deficitu verejnej spravy 3 % HDP a dlhu verejnej spravy 60 % HDP (blizsie
0 eurdpskych fiskalnych pravidlach pozri slovnik zédkladnych pojmov).

% Verejny sektor je $irsi pojem ako verejnd sprava, nad rimec sektora verejnej spravy zahfita aj podniky verejnej spravy a Narodnt banku
Slovenska.. Z definicie ¢istého bohatstva podla ustavného zakona o rozpoétovej zodpovednosti odvodzujeme aj skupinu subjektov tvoriacich
verejny sektor.
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V ramci aktualizacie udajov vstupujucich do vypoctu €istého bohatstva boli pouzité nové hodnoty HDP,
ktoré boli vypo¢itané pre jesennt notifikaciu vysledkov hospodarenia verejnych financii za rok 2021. Dalej
doslo k aktualizacii podmienenych zavdzkov ako aj podmienenych aktiv za rok 2020 z dovodu
prehodnotenia eliminacie Casti covid zaruk, ktoré poskytuje Ministerstvo financii SR, a ktoré¢ nie s voci
inym subjektom verejnej spravy. Vlastné imanie suhrnného celku za rok 2020 bolo aktualizované
na zaklade dat zo stihrnnej uctovnej zavierky za rok 2020.

Podrobnému vysvetleniu zmien v jednotlivych zlozkach Ccistého bohatstva sa venuju nasledovné
podkapitoly s vynimkou vlastného imania podnikov MH ManaZmentu, a. . Vlastné imanie podnikov MH
Manazmentu, a. S. tvori podmnozinu podnikov Statnej spravy, ktord je pre ucely vycislenia Cistého
bohatstva uvedena osobitne, pretoze tato skupina podnikov nie je sucast'ou sthrnného celku, a preto nie je
predmetom uctovnej konsolidacie. Vlastné imanie podnikov MH Manazmentu, a. S. tvori sucet vlastnych
imani jednotlivych podnikov z individudlnych uctovnych zavierok, pricom velkost’ vlastného imania je
prepocitana vlastnickym podielom $tatu v tychto podnikoch.

Vlastné imanie podnikov MH ManaZmentu sa zvySilo ku koncu roka 2021 oproti predchadzajucemu roku
0 7 972 tis. eur najma vplyvom vysledkov hospodarenia podnikov za bezné obdobie.

3.2.1. Vlastné imanie siihrnného celku verejnej spravy

Vlastné imanie suhrnného celku® pre uéely odhadu &istého bohatstva dosiahlo k 31.12.2021 zipornu
hodnotu -5 961 982 tis. eur, pricom je tvorené zapornym vysledkom hospodarenia vo vyske
-6 136 225 tis. eur (z toho vysledkom hospodarenia bezného obdobia vo vyske -4 901 885 tis. eur),
oceniovacimi rozdielmi v hodnote 17 433tis. eur a podielmi inych uétovnych jednotiek v hodnote
156 810 tis. eur. Medziro¢ne sa vlastné imanie sithrnného celku ihrnom zniZilo 0 -5 276 805 tis. eur.

Na vlastné imanie sthrnného celku mé vplyv najmi dosiahnuty vysledok hospodarenia bezného obdobia
jednotlivych subjektov (v podnikatel'skom prostredi chapany ako ,,zisk alebo ,,strata”), ako aj vysledok
hospodarenia minulych obdobi (ovplyvneny prevodom vysledku hospodarenia bezného obdobia
za posledny rok alebo vyznamnymi uctovnymi opravami minulych obdobi). V mensej miere ovplyviiuju
vlastné imanie ocefiovacie rozdiely a vyska fondov (rezervné fondy, kapitalové fondy).

Z pohladu velkosti podielu na vlastnom imani sthrnného celku je najvyznamnejsia ustredna sprava a
vramci nej Ministerstvo financii SR. Specifické postavenie Ministerstva financii SR spo¢iva v tom,
ze uctuje o vSetkych poskytnutych transferoch zo Statneho rozpoctu, ktoré sa vykazuju jednak
vo vydavkoch daného roka, a akrualne aj v nakladoch. Ide o rézne druhy transferov, ktoré nemusi realne
poskytovat’ len Ministerstvo financii SR, ale aj ostatné kapitoly Statneho rozpocétu a ich rozpoctové
organizacie v zriadovatel'skej pdsobnosti. Na druhej strane Ministerstvo financii SR uctuje
0 najdolezitejSich prijmoch verejnej spravy, a to o danovych a znacnej asti nedanovych prijmoch statneho
rozpoc¢tu (odvody, poplatky, dividendy).

Ministerstvo financii SR uctuje o vydavkoch vsetkych Statnych rozpoctovych organizacii prostrednictvom
transferov. Vo vysledku znasa saldo $tatneho rozpoctu, ktoré bolo doteraz vzdy deficitné. Naakumulované
zaporné vysledky hospodarenia S$tatneho rozpoctu za predchadzajuce roky su sucastou vysledku
hospodérenia minulych rokov a Vv ramci sthrnného celku ide o najvyssiu hodnotu zaporného vlastného
Imania.

Vysledok hospodarenia bezného uctovného obdobia 2021, ktory je vysledkom rozdielu tctovnych
vynosov a uétovnych nakladov, dosiahol za cely sthrnny celok -4 901 885 tis. eur, pricom medziro¢ne
doglo k prehibeniu ,,straty 0 668 157 tis. eur. Celkové naklady suhrnného celku medziroéne réstli
0 6 831 141 tis. eur, pricom vynosy medziro¢ne rastli 0 6 159 031 tis. eur.

2% Koncept ,,suhrnného celku je definovany v Stihrnnej tictovnej zavierke a je odlisny od definicie verejnej spravy podla zakona
¢. 523/2004 Z. z. o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov. Verejna sprava tvori
najpodstatnejsiu Cast’ sthrnného celku, avSak do suhrnného celku vstupujii aj iné subjekty, ktoré nie su S$tatisticky zaradené
do verejnej spravy podl'a metodiky ESA 2010.
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Medziroc¢ne boli vyssie naklady na transfery o 1 959 523 tis. eur, z toho odvod do rozpoctu EU bol vyssi
0 89 358 tis. eur. Dalsie polozky nakladov, ktoré medziroéne rastli, bol predany tovar o 1 554 609 tis. eur
a spotreba materialu 0 1 121 310 tis. eur, vyznamne ovplyvnené obchodovanim spoloénosti v energetike,
nakol’ko pocas roka 2021 dosSlo k zvySeniu cien viacerych druhov energii a paliva. Spolo¢nosti ako
napriklad Slovensky plynarensky priemysel, a. S. , Slovenska elektriza¢na a prenosova ststava, a. s. (Vv
ramci skupiny aj OKTE, a. s. ) vykézali vyssie ndklady na ndkup plynu a elektrickej energie. Do znacne;j
mieri boli tieto vysSie naklady kompenzované vys$imi vynosmi. V suhrnnom celku rastli aj mzdové
naklady, a to 0 615 387 tis. eur.

Z vynosov sthrnného celku sa v roku 2021 vyvijali pozitivne najmé dafiové vynosy Statu, ktoré vzrastli
01441 251 tis. eur, danové vynosy samospravy 0 148 070 tis. eur, vynosy z finanénych derivatov
ovplyvnili ostatné finanéné vynosy o 788 235 tis. eur.

Vysledok hospodarenia minulych rokov suhrnného celku tvori najmaé:

= nerozdeleny zisk resp. neuhradena strata obchodnych spolo¢nosti,

= prevod zostatkov kapitalovych fondov, rezervnych fondov a ostatnych fondov obchodnych
spolocnosti,

= prevod zostatku fondov tstrednej spravy,

= vysledok hospodarenia vsetkych rozpoctovych organizacii ustrednej spravy,

= opravy vyznamnych chyb minulych G¢tovnych obdobi resp. zmeny uctovnych metod a zasad
S vplyvom na hospodarenie minulych obdobi.

Celkova hodnota ,,vysledkov minulych rokov* po o€isteni vplyvu tvorby rezervy na zamestnanecké pozitky
dosiahla -1234 340 tis. eur, ¢o je zhorSenie o4 591 208 tis. eur. Ide najméd o zactovanie vysledku
hospodarenia roka 2020 do vysledku minulych obdobi (redlne v roku 2021), ktory pod vplyvom vyssieho
deficitu medzi rokmi 2019 a 2020 vzrastol na -4 233 728 tis. eur.

3.2.2. Vlastné imanie podnikov §titnej spravy

Vlastné imanie podnikov Statnej spravy dosiahlo k 31.12.2021 hodnotu 17 313 387 tis. eur
(17,57 % HDP). Uvedeny tdaj je nekonsolidovany a predstavuje sacet vlastnych imani jednotlivych
podnikov z individualnych G¢tovnych zavierok prepocitany na velkost vlastnickych podielov $tatu. Tento
udaj nemozno davat’ do suvislosti s udajom o celkovom Cistom bohatstve v Casti 3.2., pretoze v ramci
Cistého bohatstva st vSetky podniky okrem podnikov MH Manazmentu, a. S. zaradené do suhrnného celku
audaje o vlastnom imani si konsolidované. Vlastné imanie podnikov $tatnej spravy oproti
predchadzajicemu roku kleslo 0 322 754 tis. eur.

V nasledujicej Casti st podrobnejSie komentované zmeny vlastného imania za vybrané podniky.
Priloha ¢. 1 obsahuje tabulkovy prehlad vsetkych podnikov Statnej spravy, vysku vlastnickych podielov
statu (k 31.12.2021) a vysku ich vlastnych imani a vysledky hospodarenia za posledné tri roky. Priloha ¢. 2
poskytuje prehlad o $truktire medziro¢nej zmeny ich vlastného imania podla jednotlivych poloziek
vlastného imania.

Pri komentovani medziro¢nych zmien vlastného imania vybranych podnikov sa pre ucely tejto spravy

zameriavame najma na pat’ hlavnych poloziek, ktoré spdsobuju prirastok alebo tbytok vlastného imania:

= Vysledok hospodarenia bezného tétovného obdobia predstavuje Cisty zisk (prirastok VI) alebo stratu
(tbytok VI) za sledovany rok. Tato polozka je najvyznamne;jsia, pretoze vysledky hospodarenia priamo
poukazuji na prispevok podniku k hodnote ¢istého bohatstva.

= Dividendy su polozkou, ktora sa zvy¢ajne vyplaca zo zisku minulého u¢tovného obdobia a spdsobuje
ubytok vlastného imania. Dividendy moézu byt v danom roku vyplatené, alebo len schvalené
na rozdelenie anasledne vyplatené v neskorSom obdobi. Pri dividendach su osobitne spomenuté
superdividendy?’, ak ich vyplata bola v danom roku u podniku zaznamenana.

2 Superdividendy st vieobecne definované podl'a metodiky narodnych Gétov ESA 2010 ako dividendy presahujtice posledn, respektive nedavnu
uroven dividend a ziskov. Superdividendy tak indikuju rychlejsi ubytok vlastného imania podnikov.
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*  Priame vklady spoloénikov do vlastného imania zvy3uju vlastné imanie spolo¢nosti®. Pod priamymi
vkladmi sa rozumeji penazné a nepenazné vklady do zakladného imania, do kapitalovych fondov
alebo vklady pouzité na uhradu straty.

= Zmeny precenenia majetku a zavizkov mozu znizovat' aj zvySovat vlastné imanie na zaklade
rozdielu medzi Uctovnym a realnym ocenenim ur€itych poloziek majetku a zavizkov. Konkrétne
pripady su blizSie vysvetlené pri jednotlivych spolo¢nostiach.

= Pod ,,0statné zmeny* zarad'ujeme opravy vyznamnych chyb minulych u¢tovnych obdobi a rozdiely
z0 zmien pouzitych ctovnych metdd a ictovnych zasad, ktoré sa uctuji priamo do vlastného imania
(do vysledku hospodarenia minulych obdobi), a ktoré mézu sposobit’ ubytok alebo prirastok vlastného
imania podniku. Patria sem taktiez zmeny rezerv zo zabezpecovacich derivatov, pripadne zmeny inych
rezerv, ktoré nesuvisia s precefiovanim.

Nasledujuca tabul’ka predstavuje prehl'ad zmien vlastného imania vybranych §tatnych podnikov. Uvedené
podniky sa podiel’aju az 83,3 % na celkovom vlastnom imani vSetkych podnikov Statnej spravy po prepocte

na vlastnicky podiel Statu.

Tabul’ka 16 - Medziro¢na zmena vlastného imania k 31 .12. 2021 v tis. eur
. VI Vysledok - - Vklad .
Podnik A2021-2020 hosgo darenia Dividendy Precenenie spoloém’l):ov Ostatné
Slov.plynéarensky priemysel, a. S. 296 769 234 449 -254 400 316 705 0 15
MH Invest, s. r. 0. 126 340 -3 567 0 0 129 907 0
Slov.elektr. a prenos. sustava, a. S. 31773 18 339 -29 335 42 769 0 0
Tipos, narodna loter. spolo¢nost’, a. S. 15423 18 878 -2 500 0 0 -955
Narodna dial'ni¢na spolo¢nost’, a. S. 12 654 10 840 0 2132 0 -318
Lesy Slovenskej republiky, $.p. 11 257 12 244 0 0 60 -1 047
Martinska teplarenska, a. s. 7073 -5101 0 12174 0 0
Zelezni¢na spol. Cargo Slovakia, a. s. 6 349 6 349 0 0 0 0
MH Teplarensky holding, a. s. 6 335 4931 -619 2023 0 0
Stredoslov. energetika Holding, a. s. 6 154 227 862 -221 707 0 0 -1
Transpetrol, a. s. 5985 8 215 -2 000 0 0 -230
Bratislavska teplarenska, a. s. 5622 -8 673 0 14 295 0 0
DMD Group, a. s. 5127 -947 0 1074 5000 0
Biont, a. s. 4016 73 0 0 0 3943
Zelezni¢na spol. Slovensko, a. s. 3989 2998 0 991 0 0
Vojenské lesy a majetky, §.p. 3571 696 0 0 3006 -131
Slov.vodohosp. podnik, §.p. 3122 2777 0 0 345 0
Letové prevadzkové sluzby SR, $.p. -3832 -6 958 0 0 3400 -274
Hydromelioracie, $.p. -4 100 -4 100 0 0 0 0
Zvolenska tepvlérenské, a.s. -4 725 -6 945 -49 2 269 0 0
Letisko M.R.Stef.—Air.BA,a. s.
(BTS) -9132 -9132 0 0 0 0
Slovenska posta, a. S. -10119 -9 326 0 -793 0 0
Zilinska teplarenska, a. s. -10 514 -25 404 -185 15075 0 0
Vych.energetika Holding, a. s. -13451 52 451 -66 034 0 0 132
Exportno-importna banka SR -18 070 -17 733 -250 0 0 -87
Zeleznice Slovenskej republiky -19 328 -19 629 0 -186 487 0
Vseobecna zdravotna poist'oviia, a. S. -117 324 -86 750 0 -178 0 -30 396
Slovenské elektrarne, a. s. -1 976 917 32 827 0 -2013201 0 3457
Zdroj: IUZ

V nasledujucom texte uvadzame podrobnejSie hodnotenie medziro¢nej zmeny vlastného imania vybranych
Statnych podnikov a individualne grafické zobrazenie vyvojaich vlastného imania na trojroénom horizonte
2019 - 2021. Analyza bola vykonana na zaklade verejne dostupnych udajov z G€tovnych zavierok a

vyroénych sprav.

2\ pripade vkladov §titu s tieto realizované prostrednictvom pefiaznych prostriedkov (najéastejsie pouzitim Statnych finanénych aktiv) alebo
nepetiaznym vkladom (napr. dlhodobym hmotnym majetkom §tatu).
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Modrou farbou v grafoch st oznacené stavy vlastného imania ku koncu prislusného roka, ¢ervenou farbou
sa oznacuju negativne vplyvy (resp. vplyvy znizujuce hodnotu vlastného imania) a zelenou farbou sa
oznacuju pozitivne vplyvy (resp. vplyvy zvySujuce stav vlastného imania).

Slovensky plynarensky priemysel, a. s. (dalej ,,SPP*)

Struktara zmien vlastného imania sa vyvijala stabilne, vysledok bezného obdobia ako pozitivna zmena
stavu a vyplata dividend s negativnym dopadom na stav vlastného imania. Zastupenie ostatnych poloziek
v ramci Struktary bolo mozné do roku 2019 povazovat’, vzhladom na vel'kost ich vplyvu, za nevyznamné.
Roky 2020 a 2021 priniesli nezanedbatel'ny vplyv precenenia na koneény stav vlastného imania. Hlavnym
zdrojom tvorby vysledku bezného obdobia generovaného pocas sledovaného obdobia vo forme zisku, st
stabilne vynosy z prijatych dividend od spolo¢nych a pridruzenych podnikov. Zisk pritom nezostava
ponechany v skupine SPP, ale je pouZity na vyplatu dividend pre akcionarov.

Graf 9 — Zmena vlastného imania SPP
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Vlastné imanie SPP sa vroku 2021 zvysilo o296 769 tis. eur najmi vplyvom precenenia®
vo vyske 316 705 tis. eur a vplyvom dosiahnutého zisku bezného obdobia vo vyske 234 449 tis. eur. Vysku
pozitivnej medziro¢nej zmeny stavu vlastného imania negativne ovplyvnilo vyplatenie dividend vo vyske
254 400 tis. eur, z nej superdividenda bola vo vyske 4 890 tis. eur a ESA dividenda bola za rok 2021
vykazana vo vyske 249 510 tis. eur.

Zisk bezného obdobia klesol 09,5 % vplyvom medziro¢ného poklesu objemu prijatych dividend
zo spoloc¢nosti skupiny SPP (o 17,8 % z dovodu nizSieho prerozdelenie vysledku z precenenia majetku
skupiny SPP, ktory bol ponechany v nerozdelenom zisku).

Negativny vplyv niz8ich vynosov zprijatych dividend ¢iastoéne eliminoval medziro¢ny rast
prevadzkového vysledku hospodarenia, ktory vzrastol takmer 3,6 nasobne. Zisk z prevadzkovej ¢innosti
bol vygenerovany z rozdielu vynosov z predaja zemného plynu a elektrickej energie (medziro¢ny rast
059,9 %) a nakladov na nakup energii (medziro¢ny rast o 62,0 %, vratane nakladov na skladovanie
a ostatnych sluzieb) ako aj ostatnych poloziek prevadzky.

Zdrojom medzirocného rastu vynosov zpredaja energii boli tak vynosy zpredaja zemného plynu
(medziro¢ne vzrastli 0 63,0 %), ako aj vynosy z predaja elektriny (medzirocne vzrastli o 47,2 %).
SPP medziro¢ne zvysilo objem predaného plynu koncovym uzivatelom na Slovensku o 29,4 %, pricom
dopyt po energiach sa zvysil ako dosledok ozivenia ekonomiky po krize vyvolanej COVID-19. Vynosy

2precenenie zahfiia v sebe zmenu stavu rezervy zo zabezpecovacich derivatov - kumulativna uginna Gast’ ziskov alebo
strat vyplyvajuca zo zmeny realnej hodnoty zabezpecovacich nastrojov uzatvorenych pre zabezpedenie pefiaznych
tokov.
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z predaja plynu zaznamenali zvySenie nielen vplyvom ozivenia ekonomiky a naslednym rastom spotreby
energii, ale aj ako dosledok plnenia povinnosti dodavatela poslednej inStancie pre takmer 100 tisic
odberatelov plynu a vplyvom ukonéenia procesu odkupenia zakaznickeho portfolia spolo¢nosti CEZ
Slovensko, s. r. 0. Oproti tomu rychlejsi rast nakladov na nakup energii pocas roka 2021 bol ovplyvneny
nielen rastom objemu nakupovanej energie, ale sti€asne rastom trhovych cien nakupovanych komodit.
Pozitivny vyvoj vynosov umocnil aj vyvoj ostatnych prevadzkovych poloziek.

SPP ako dodavatel’ energii s tradiciou nezostava pozadu. Pocas roku 2021 pdsobil ako uspesny vykupca
elektriny vyrobenej z obnovitelnych zdrojov. Pricom zédklady tspechu do budicna vidi v novych
prilezitostiach nielen v oblasti vykupovania energie vyrobenej z obnovitelnych zdrojov vratane
fotovoltiky, ale aj v podpore rozvoja mobility, energetickej efektivnosti, ¢i v skimani moznosti vyuzitia
vodika.

V sucasnom obdobi sa vSak SPP zameriava na dosledné vyhodnocovanie rizik a moznych dopadov
prebichajuceho vojenského konfliktu na Ukrajine. Hlavnych cielom sa stalo zaistenie energetickej
bezpeCnosti a diverzifikacia zdrojov pri sucasnom zaisteni energetickej efektivnosti a rozvoja
obnovitel'nych zdrojov energie. Pre el zaistenia bezpecnosti dodavok plynu nevyuziva SPP len tranzitné
prepojenia na susedné krajiny, ale prvykrat uzavrelo aj zmluvu na nakup skvapalnené¢ho plynu (LNG)
v objeme 80 mil.m3 dodavaného cez lode.

MH Invest, s. r. 0. (dalej ,,MHI*)

Struktara zmien vlastného imania sa vyvijala pomerne stabilne. Vyznamnym prvkom s vplyvom na vyvoj
zmeny stavu vlastného imania bol vysledok bezného obdobia (generovany vo forme straty) s negativnym
vplyvom na zmenu stavu vlastného imania. Pocas sledovaného obdobia bol jedinym zdrojom pozitivneho
vplyvu na zmenu stavu vlastného imania vklad vlastnikov do imania spolo¢nosti.

Vlastné imanie MHI sa v roku 2021 zvysilo o 126 340 tis. eur vplyvom vkladu spoloénikov do zakladného
imania spolo¢nosti vo vyske 129 907 tis. eur. Vplyv vkladu ¢iastoéne eliminoval dosiahnuty vysledok
hospodarenia vo forme straty vo vyske 3 567 tis. eur.

Graf 10 - Zmena vlastného imania MH

Vyvoj zmien vlastného imania v mil.€
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Vygenerovana strata bezného obdobia medziro¢ne vzrastla takmer 2 nasobne z dovodu vyssej tvorby
rezervy na stratu z nevyhodnej zmluvy a hroziace pokuty (ocakava sa znizenie ekonomickych uzitkov
v budicnosti v podobe pokut ako vysledok troch kontrol Uradu pre verejné obstaravanie).

Slovenska elektriza¢na prenosova sustava, a. s. (dalej ,,SEPS)

Vyvoj Struktiry zmien vlastného imania bol pocas sledovaného obdobia pomerne stabilny. Vysledok
bezného obdobia (zisk) zaistoval pozitivhu zmenu stavu a vyplata dividend negativnu zmenu stavu
vlastného imania. Zdrojom tvorby zisku bol hlavne rozdiel vynosov a nakladov za prenos elektrickej
energie, ktory vyznamne ovplyviioval vyvoj cezhranicného prenosu. Vysledok bezného obdobia
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(s vynimkou roku 2019) sa vyuzil na vyplatu dividend pre akcionara. Zisk za rok 2019 bol ponechany
Vv spolo¢nosti v plnej vySke. Pozitivny vplyv na stav vlastného imania mal aj vklad akcionara vo vyske
130 mil. eur zrealizovany pocas roka 2020.

Graf 11 - Zmena vlastného imania SEPS
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Vlastné imanie SEPS sa v roku 2021 zvysilo oproti predchadzajucemu roku o 31 773 tis. eur vplyvom
vyslednej pozitivnej zmeny stavu na fondoch zprecenenia vo vySke 42 769 tis. eur (vplyv najmi
precenenia majetku k 1.1.2021) a vplyvom dosiahnutého zisku za bezné obdobie vo vyske 18 339 tis. eur.
Pozitivny vplyv uvedenych poloziek Ciasto¢ne zmiernil negativny vplyv vyplatenych dividend vo vyske
29 335 tis. eur (povazované za dividendu v plnej vyske aj z hl'adiska metodiky ESA 2010).

Cisty zisk klesol oproti predchadzajiicemu roku o 69,1 % vplyvom ziétovania odpisu finanénej investicie
do nakladov (z dévodu vysporiadania straty zo strany akcionara v spolo¢nosti OKTE, a. s. formou vzdania
sa prava vyplatit’ si prispevok akcionara z ostatnych kapitadlovych fondov).

Negativny vplyv zGétovania odpisu ¢iastoéne zmiernil medziro¢ny rast trzieb o 24,8 % generovany vyssimi
vynosmi zo shippingu, aukcii, odchylky a regula¢nej energie. Medziro¢ny rast objemu vyroby elektrickej
energie bol vo vyske 4,0 %. Spotreba elektriny na Slovensku oproti tomu medziro¢ne zaznamenala rast
05,5 % asucasne sa zdvojnasobil aj objem dovezenej elektriny zo hrani¢ia (podiel dovezenej energie
na slovenskej potrebe sa zvysil na 2,5 %, pri¢om v roku 2020 bol rast 1,1 %).

Zdroje pre vyrobu elektriny si medziro¢ne zachovali svoj podiel (elektrina z jadra 52,3 % a fosilne paliva
24,2 %), priCom rast vyroby bol zaisteny zvySenym objemom vyroby elektriny z jadra (medziro¢ny rast
0 2,1 %) a zo zemného plynu (rast o 20,1 %).

SEPS pocas roku 2021 zavisila vyznamné investi¢né projekty orientované na rozvoj siete a to nové vedenia
na slovensko-madarskom cezhraniénom profile Gabéikovo (SK) — Gényti (HU) — Velky Dur (SK)
a Rimavska Sobota (SK) — Sajoivanka (HU). VyS8ka investovanych prostriedkov v roku 2021 dosiahla
uroven 47 mil. eur. Zaroven SEPS ukoncila integraciu jednotného denného trhu s elektrinou v Eurépe.

TIPOS, nirodna lotériova spolo¢nost’, a. s. (d’alej ,,TIPOS®)

Vyvoj Struktary zmien vlastného imania bol pocas sledovaného obdobia pomerne stabilny. Vysledok
bezného obdobia (zisk) zaistoval pozitivhu zmenu stavu a vyplata dividend negativhu zmenu stavu
vlastného imania. Zdrojom tvorby zisku bol hlavne rozdiel trzieb z hazardnych hier a nakladov na vyhry.
Vysledok bezného obdobia sa vyuzil pocas sledovaného obdobia na vyplatu dividend pre akcionéra.
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Graf 12 - Zmena vlastného imania Tipos
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Vlastné imanie TIPOSU sa v roku 2021 zvysilo o 15 422 tis. eur najmé vplyvom vygenerovania vysledku
bezného obdobia vo forme zisku vo vyske 18 878 tis. eur. Pozitivny vplyv zisku Ciastoéne eliminoval
negativny vplyv vyplatenia dividendy vo vyske 2 500 tis. eur (v plnej vySke povaZzovana za dividendu aj
v sulade s metodikou ESA 2010) a ostatnych poloziek vlastného imania s negativnym vplyvom vo vyske
956 tis. eur.

Cisty zisk vzrastol 0 96,0 % vplyvom vyssieho rastu vynosov z hier (0 43,2 %) ako nakladov na hazardné
hry (042,3%). Vyssie vynosy boli zaznamenané v segmente hazardnych hier prevadzkovanych
prostrednictvom internetu o 62,5 % (rozsirenie portfolia produktov poskytovanych elektronickou formou)
a v segmente lotériovych hier o 11,5 %. Nakladovou polozkou s najvy$§im medzirocnym rastom boli
naklady na vyhry, odmeny zberniam, naklady na spracovanie ON LINE a néklady na reklamu a inzerciu.

Pozitivny vyvoj ziskovosti TIPOSU sa prejavil aj v podpore $portu, odvod z prevadzkovania hazardnych
hier na podporu Sportu dosiahol v roku 2021 vysku 46 400 tis. eur. Sticasne sa TIPOS stal od septembra
2021 novym generalnym partnerom Slovenskej hokejovej ligy.

Z dovodu snahy o efektivnejsie riadenie personalnych a finanénych zdrojov poziadal TIPOS v roku 2021
0 odnatie licencie na prevadzkovanie Narodnej blockovej lotérie. Urad pre regulaciu hazardnych hier
ziadosti vyhovel vo februari 2021, ¢im sa zrusil projekt Statnej lotérie pokladni¢nych dokladov.

Exportno — importna banka SR (d’alej ,, EXIM*)

Vyvoj $truktury zmien vlastného imania bol za prvé dva roky sledovaného obdobia pomerne stabilny.
Vysledok bezného obdobia (zisk) zaistoval pozitivnu zmenu stavu a odvod do Statneho rozpoctu negativnu
zmenu stavu vlastného imania. Zdrojom tvorby zisku boli hlavne vynosy z trokov, z poplatkov a provizii.
Cast’ vysledku bezného obdobia sa vyuzil pocas sledovaného obdobia na vyplatu odvodu do $tatneho
rozpoctu. Pocas roka 2021 vSak nastal prelom vo vyvoji. Vysledok bezného obdobia bol vygenerovany
vo forme straty a to v nezanedbatel'nej vyske (-17 733 tis. eur) vzhl'adom na vySku priemerného roéného
zisku za sledované obdobie (588 tis. eur).
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Graf 13 - Zmena vlastného imania Eximbanky
Vyvoj zmien vlastného imania v mil.£€
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Vlastné imanie EXIM sa v roku 2021 znizilo o 18 070 tis. eur vplyvom vysledku bezného obdobia
generovaného vo forme straty vo vyske 17 733 tis. eur. Negativny vplyv straty za bezné obdobie este
umocnilo vyplatenie odvodu do $tatneho rozpoctu vo vyske 250 tis. eur (povazovany za prijem v stlade
s metodikou ESA 2010).

Hlavny zdroj generovania straty bola tvorba opravnej polozky k pohladdvkam voc¢i bankdm vo vyske
26 393 tis. eur (z dovodu zvyseného rizika voci teritoriu 7. ratingovej skupiny podl'a klasifikacie OECD).
Negativny vplyv tvorby opravnej polozky ¢iasto¢ne eliminovali niz§ie naklady na vyplatené poistné plnenie
a na tvorbu rezervy na poistné plnenie. Pozitivny vplyv na zmiernenie straty mali aj vynosy z trokov, ktoré
zaznamenali medziroény rast o 11,5 % vplyvom vysSich vynosov z Grokov plynticich z pohl'adavok voci
klientom.

Pocas roku 2021 sa zvysil objem poskytnutych tverov o 1,6 % a objem poskytnutych zaruk vzrastol
06,9 %, pri dosiahnuti celkovej majetkovej angazovanosti na urovni 527 655 tis. eur, ¢o predstavuje
zvysenie oproti minulému roku o 2,3 %. Poistna angazovanost’ a podpora exportu zaznamenali medziro¢ny
pokles (poistna angazovanost’ o 10,9 %, podpora exportu 17,3 %) v dosledku COVID-19, ktory sa
odzrkadlil v poklese investi¢nej ¢innosti a V poklese objemu zahrani¢no-obchodnych aktivit.

Zeleznice Slovenskej Republiky (d’alej ,,ZSR*)

Strukttra zmien vlastného imania sa vyvijala pomerne stabilne. Vyznamnym prvkom s vplyvom na vyvoj
zmeny stavu vlastného imania bol vysledok bezné¢ho obdobia (generovany vo forme straty) s negativnym
vplyvom na zmenu stavu vlastného imania. Pocas sledovaného obdobia bol zdrojom pozitivneho vplyvu
na zmenu stavu vlastného imania nepenazny vklad (skimanie pravneho naroku na pozemky spravované
spolo¢nostou a nasledna korekcia administrativnych hodnot majetku). Vplyv ostatnych poloziek mozno
vzhl'adom na vel'kost ich vplyv povazovat’ za nevyznamné.

Vlastné imanie ZSR sa v roku 2021 znizilo oproti predchadzajiicemu roku o 19 328 tis. eur najma vplyvom
vysledku hospodarenia za bezné obdobie generovaného vo forme straty vo vyske 19 629 tis. eur.
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Graf 14 - Zmena vlastného imania ZSR
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Prehlbujuca sa strata medziro¢ne vykazala zmenu o 29,3 % z dovodu rychlejsieho rastu prevadzkovych
nakladov (o 3,8 %) ako vynosov (0 2,6 %). Hlavny vplyv na rast prevadzkovych ndkladov mali vysSie
naklady na sluzby o 26,7 % (najma zvysenie ndkladov na opravy a udrzbu o 67,1 % z dévodu rekonstrukcii
zelezni¢nych trati), osobné naklady vyssie o 2,7 % (vplyvom rastu priemernej mzdy o 3,9 %) a vysSie
naklady na energie o0 6,2 % (zvySenie spotreby elektrickej energie o 7,1 % s protipélom na strane trzieb
bol sice zaznamenany mierny rast trzieb z prevadzkovania zelezni¢nej infrastruktiry, no uroven stavu trzieb
z obdobia pred COVID-19, zatial’ nedosiahol. ZvySeny objem vykonov bol zaznamenany v oblasti osobnej
dopravy zo strany Zelezniénej spolognosti Slovensko, a. . ktorej vplyv &iastoéne eliminoval pokles
vykonov objednany prepravcom Regio Jet. Negativny vplyv trzieb z prevadzkovania zeleznicnej
infrastruktiry ¢iastoéne eliminoval zisk z predaja nepotrebného majetku a pozemkov.

Napriek negativnemu vplyvu COVID-19 na vykony objednané prepravcami, ZSR pokradovala
v modernizovani a rekonStrukcii zelezniCnej infraStruktiry. Pocas roka 2021 celkom preinvestovala
221 955 tis. eur financovanych na 80,2 % z kapitalovych dotacii. Medzi najvyznamnej$ie investi¢né akcie
patrila modernizacia trate Poprad — Lucivna, Bratislava Devinska Nova Ves — Kuty — $tatna hranica, ako aj
rekonstrukcia ozubnice Strba — Strbské pleso (odovzdané do predéasného uzivania 4.10.2021).

V avode roka 2022 z dovodu vypuknutia vojny na Ukrajine, ZSR boli svojim zriadovatelom poziadané
0100 % zl'avu pre novu kategériu dopravnej sluzby — humanitarnych a evakua¢nych vlakov. ZSR Ziada
svojho zriad'ovatel’a o finanéné krytie vypadku trzieb z dovodu poskytnutia tejto zlavy. Zarovei sa ZSR
pripravuje na Cerpanie prostriedkov z Planu obnovy, v ktorom je vymedzenych na investicie do zeleznic
550 mil. eur.

VSeobecna zdravotna poist’oviia, a. . (d’alej ,,VSZP*)

Pocas sledované¢ho obdobia bol vysledok hospodarenia bezného obdobia VSZP polozkou s vyznamne
negativnym vplyvom na zmenu stavu vlastného imania. Na zmiernenie celkového efektu vyvoja a
posilnenie finanénej stability VSZP zrealizoval akcionar pocas roka 2020 vklad do imania. Negativny trend
vyvoja vlastného imania pocas roka 2021 eSte viac umocnilo zauctovanie chyb minulych obdobi
do vysledku hospodarenia minulych obdobi.
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Graf 15 - Zmena vlastného imania V§ZP
Vyvoj zmien vlastného imania v mil.€
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Vlastné imanie VSZP sa v roku 2021 znizilo o 117 324 tis. eur vplyvom vygenerovanej straty za bezné
obdobie vo vyske 86 750 tis. eur a zauctovania chyb minulych obdobi s negativnym vplyvom do vysledku
minulych obdobi vo vyske 30 396 tis. eur (opravné rozhodnutie UDZS o roénom prerozdel'ovani poistného
zarok 2019 zo dna 4.8.2021).

Strata generovana za bezné obdobie sa medziroéne zmiernila o 24,0 % (z urovne 114 118 tis. eur za rok
2020 na 86 750 tis. eur za rok 2021), najmid vplyvom vysledku zo zdravotného poistenia. Vynosy
z prijatého poistného vzrastli 05,1 % ako dosledok vyssich vynosov z predpisaného poistného
od zamestnavatel'ov (rast o 3,4 %) a od Statu (rast 0 10,2 %). Napriek negativnemu vplyvu COVID-19 na
vynosy, bol rast zaznamenany na vSetkych hlavnych polozkach vynosov z predpisaného poistného.
Zvysenie vynosov z predpisaného poistného od ekonomicky aktivnych poistencov o 4,9 %, vynosov
za poistencov Statu vysSie o 6,2 % a vynosov z prerozdelenia poistného o 22,6 %. Naklady vyvolané
pandémiou dosiahli za rok 2021 trovenn 193 900 tis. eur (zvySenie 0 132,0 %). Néaklady na zdravotna
starostlivost’ zaznamenali medziro¢ne rast o 5,2 % vplyvom rastu nakladov na vykony zariadeni ustavnej
starostlivosti a socialnych sluzieb o 3,7 %, na zariadenia ambulantnej starostlivosti 14,2 % (vplyv zmeny
ceny kapitalizacie, nakladov spojenych s testovanim a o¢kovanim proti COVID-19 a zvySenia poctu
preventivnych prehliadok v stvislosti s uvol'nenim opatreni) a polikliniky a ostatné zdravotnicke
zariadenia 013,9% (vplyv valorizacie miezd zdravotnickych zamestnancov). Pozitivny dopad
na zmiernenie straty bol zaznamenany na polozkach ostatnych prevadzkovych nakladov (najma vplyvom
nizsich nakladov na odpis pohl'adavok), polozkach ostatnych nakladov (vplyv nizsich nakladov na tvorbu
rezerv na trovy exekucie, pravneho zastipenia a ostatné stdne poplatky) ana rozpustenia zostatku
technickej rezervy na ro¢né zi¢tovanie zdravotného poistenia vytvorenom v minulom roku.

Poistny kmenn VSZP sa v roku 2021 zmenS§il — priemerne evidovany pocet poistencov v roku 2021 bol
2893 198, ¢o v porovnani s minulym rokom bolo menej o 77 506 0sdb, pricom z uvedeného poistného
kmena tvorili 56,1 % poistenci Statu; 43,9 % ekonomicky aktivni poistenci.

Objem prijmov VSZP, ktory v roku 2021 dosiahol vysku 3 601 200 tis. eur, sa medziroéne znizil 0 0,8 %.
V roku 2021 bola medziro¢na zmena prijmov najvyraznejSia na polozke prijmovych finanénych operacii,
ktoré klesli 0 99,5 % (z dovodu absencie vkladu akcionara vo vyske 198 000 tis. eur, ktory bol zrealizovany
Vv roku 2020) oproti tomu prijmy poistného od ekonomicky aktivnych poistencov, od poistencov Statu a
prijmy z prerozdelenia poistného od inych zdravotnych poist'ovni vzrastli o 4,6 %.

Slovenské elektrarne, a. s. (d’alej ,,SE*)

Struktira zmien vlastného imania sa vyvijala pocas sledovaného obdobia roznorodo. Kym v roku 2019 bola
vyznamnym prvkom s pozitivnym vplyvom na vyvoj zmeny stavu vlastného imania polozka precenenie,
od roku 2020 sa jej vplyv zmenil na negativny. V roku 2019 bolo zdrojom pozitivneho vplyvu precenenia,
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precenenie dlhodobého hmotného majetku. Od roku 2020 zmenu na negativny vplyv malo za dosledok
precenenie zabezpe&enia penaznych tokov® a aktualizdcia stavu rezerv na vyradovanie jadrovych
a tepelnych elektrarni. Zmiernenie negativneho vplyvu precenenia pocas sledovaného obdobia zaist'oval
vysledok hospodarenia za bezné obdobie, ktory bol generovany vo forme zisku. Vplyv ostatnych poloziek
vzhladom na velkost ich vplyvu mozno povazovat’ pocas sledovaného obdobia za nevyznamny.

Graf 16 - Zmena vlastného imania SE
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Vlastné imanie SE sa vroku 2021 znizilo oproti predchadzajicemu roku o 1 976 917 tis. eur najma
vplyvom ¢istej zmeny zabezpecenia penaznych tokov vo vyske 1989 727 tis. eur a aktualizacie stavu
rezervy na likvidaciu tepelnych a jadrovych elektrarni vo vySke 22 738 tis. eur, ktorych negativny vplyv
¢iastocne zmiernil pozitivny vplyv precenenia zamestnaneckych pozitkov a dlhodobého majetku vo vyske
2 911 tis. eur. Pozitivny vplyv zaznamenal aj vysledok hospodarenia za bezné obdobie generovany
vo forme zisku vo vyske 32 827 tis. eur.

Cistii zmenu zabezpecenia petiaznych tokov, ktoré v rAmci zmeny stavu vlastného imania zaznamenali
medziroény pokles o 1 944 828 tis. eur malo za dosledok precenenie forwardov na elektrinu® (pokles
z 55 758 tis. eur v roku 2020 na 2 615 363 tis. eur v roku 2021).

Medziro¢ny pokles zisku (o 17,7 %) bol sposobeny najmd vplyvom niz§ich urokovych vynosov
z Nérodného jadrového fondu (o045,7%) a vysSich ndkladov spojenych s precenenim rezerv
na vyrad’ovanie a likvidaciu jadrovych elektrarni a ukladanie vyhoretého paliva (0 6,2 %).

Negativny vplyv poloziek finan¢ného vysledku eliminoval prevadzkovych zisk, ktory medziro¢ne stipol
04,6 %. Zdrojom pozitivneho vyvoja prevadzkového zisku boli vyssie vynosy z predaja energii (0 0,6 %)
vplyvom vysSich vynosov zpredaja elektrickej energie na domacom trhu atrzieb ztarify
za prevadzkovanie systému a odchylky. Prevadzkové naklady napriek svojmu medzironému rastu
(0 0,1 %) svojim vplyvom neprekroéili pozitivny vplyv trzieb. Rast nakladov bol spésobeny najma tvorbou
rezervy na emisné kvoty, ktora sa zvysila 3 nasobne oproti minulému roku. Tento negativny jav Ciastocne
eliminovali uspory na nakladovych polozkach jadrové rezervy (nizsia tvorba o vplyv aktualizacie sadzby
na diskontovanie rezerv) a naklady na nakup elektrickej energie uréenej na predaj (pokles o 3,0 % - SE
v roku 2021 vyrobila najvyssi objem elektrickej energie od roku 2017 z dévodu realizacie projektu zvysenia
ucinnosti 1. bloku Jadrovej elektrarne Mochovce).

Napriek pandémii COVID-19 sa realizacia dostavby 3. a 4. bloku jadrovej elektrarne Mochovce
nezastavila. Ku koncu roka 2021 bol dosiahnuty fyzicky postup prac na 99,96 % na 3. bloku a na 4. bloku
na 88,83 %, pricom celkovo bolo pocas roka preinvestovanych 211 mil. eur. Pocas roka 2021 COjadrového

30 Nastroj na zabezpetenie petiaznych tokov je v tomto pripade zvolen4 zmena redlnej hodnoty derivatového nastroja.
31 SE zabezpetuje petiazné toky z budiceho predaja produkcie elektriny voi riziku pohybu cien elektriny prostrednictvom predaja
produkcie cez forwardové kontrakty.
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dozoru SR vydal prvostupiiové povolenie pre uvadzanie do prevadzky pre 3. blok. Zaciatkom roka 2022
vydal Urad jadrového dozoru SR, navrh druhostupiiového rozhodnutia. Po rozhodnuti druhostupiiového
organu moze SE pristupit’ k spusteniu 3. bloku jadrovej elektrarne v Mochovciach.

Dna 16. februara 2022 uzavreli Ministerstvo hospodarstva SR, Ministerstvo financii SR a majoritny
akcionar SE Slovak Power Holding B.V. Memorandum o porozumeni o implementécii mimoriadnych
opatreni na eliminaciu dopadu rastu cien elektrickej energie na vybrané skupiny odberatel'ov. Na zaklade
Memoranda sa predpoklada, ze SE doda elektrinu vybranym skupinam odberatel'om v thrnom mnozZstve
6,15 TWh v rokoch 2023 — 24 za fixni cenu 61,2077 za MWh v produkte baseload®.

3.2.3 Vlastné imanie Narodnej banky Slovenska

Nérodna banka Slovenska (d’alej ,,NBS*) v roku 2021 celila novym fenoménom. Po dvojronom utlme
ekonomiky sposobenom pandémiou COVID-19, sa ekonomika zacala postupne zotavovat. Ozivovanie
svetovej ako aj domacej ekonomiky spojené s rastom dopytu spustilo rast inflacie v celosvetovom meradle.
Rast inflacie eSte viac umocnilo vypuknutie vojenského konfliktu na Ukrajine, ktory so sebou prindSa nové
rizika a neistoty, ¢i uz v oblasti energetickej bezpecnosti, alebo zavislosti aj nasej krajiny na komoditach
importovanych z Ukrajiny a Ruska.

V podmienkach Slovenska uvedené skutocnosti spdsobili, Ze vykonnost’ ekonomiky zostala pod uroviiou
dosahovanou pred pandémiou, zrychl'ovanie rastu cien vstupov a energii, nasledne aj produktov a sluzieb,
ako aj rast miezd vplyvom nedostatku kvalifikovanej pracovnej sily. Dsledkom uvedenych trendov bol
vyvoj inflacie na Slovensku, ktora v decembri 2021 dosiahla troveni 5,1 % a v maji 2022 uz Groven 11,8 %.

Graf 17 - Zmena vlastného imania NBS
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Strukttra zmien vlastného imania sa vyvijala stabilne, vysledok bezného obdobia ako pozitivna zmena
stavu, ako aj vplyv precenenia s pozitivnym dopadom na zmenu stavu vlastného imania. Hlavnym zdrojom
tvorby vysledku bezného obdobia generovaného pocas sledovaného obdobia vo forme zisku, je stabilne
zisk z finanénych operacii. Vyvoj zisku z finanénych operacii zavisi podobne ako velkost’ vplyvu
precenenia, od vyvoja podmienok v domacej ako aj globalnej ekonomike. Zastipenie ostatnych poloziek
V ramci Struktury mozno povazovat, vzhl'adom na velkost ich vplyvu, za nevyznamné.

Vlastné imanie NBS sa v roku 2021 zvysilo o 294 232 tis. eur vplyvom zisku bezného obdobia vo vyske
63 004 tis. eur, ktorého pozitivny vplyv eSte viac umocnilo zvySenie stavu 0Uétov precenenia
0 231 228 tis. eur.

Zisk bezného obdobia sa zvysil takmer 2,5 ndsobne najmé vplyvom nizsej tvorby rezervy na finan¢né rizika
040 000 tis. eur. Vyvoj stavu rezervy na finan¢né rizika bol dosledkom vyvoja rizika z menovopolitickych

32 Baseload produkt — spdsob pre zaistenie rizika daného pohybmi cien na trhu.
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operacii ako reakcia na nestabilitu a rast rizika na finan¢nych trhov spdsobeny pandémiou COVID-19. Zisk
z finanénych operacii ako hlavnych zdroj generovania zisku z ¢innosti NBS nezaznamenal medziro¢ne
vyznamnu odchylku, no bol vysledkom viacerych protichodnych vyvojovych trendov. Medziro¢ne
negativny vplyv zaistil niz§i vynos NBS z podielu na predbeznom prerozdeleni zisku za bezné obdobie
ECB vratane vplyvu podielu na zisku z minulého obdobia (pokles o 75,8 %) a negativny vplyv vysledku
z menovopolitickych operécii (vplyv vysSich ndkladov na realizdciu operacii z dovodu rastu objemu
refinanénych operacii, ako aj rast nakupu pandemickych aktiv so zapornym vynosom). Negativny vplyv
uvedenych poloziek zmiernil medziro¢ny pokles strat z precenenia finanénych aktiv a pozicii v cudzej
mene a derivatoch (o 63,6 %) apozitivny medziroény vplyv ¢Cistého trokového vynosu z beznych
bankovych uctov a terminovanych vkladov.

Pokles nakladov bol zaznamenany aj na polozke nakladov na emisiu bankoviek a minci o 26,4 % (vplyv
nizSieho rastu mnozstva vyrobenych eurobankoviek 08,9 mil. ks avyrazenych obehovych minci
0 2,2 mil. ks).

K tvorbe konecnej urovne zisku prispelo aj medzirocné zvySenie nakladov na prevadzku (o0 12,9 %)
z doévodu rastu osobnych nakladov nielen vplyvom zvySenie po¢tu zamestnancov, ale sucasne aj vplyvom
rastu ndkladov na tvorbu dlhodobej rezervy na odchodné zamestnancov.

Pocas roku 2021 NBS znovu rozhodla o odpusteni roénych prispevkov na prvy polrok 2021 dohliadanym
subjektom finan¢ného trhu ako prispevok na zmiernenie dopadov COVID-19 na finan¢ny sektor.
Plnohodnotny vyber poplatkov bol obnoveny az pocas druhého polroka 2021.

3.2.4 Implicitné zavazky

Ustavny zakon o rozpoétovej zodpovednosti definuje implicitné zavizky ako rozdiel medzi o¢akavanymi
budiicimi vydavkami a oCakdvanymi budicimi prijmami subjektov verejnej spravy. Implicitné zavizky
vznikaju ako finan¢né naroky spdsobené buducim uplatiovanim prav a povinnosti vyplyvajucim
z legislativy, ak tieto nie su sucast'ou dlhu verejnej spravy. Z doévodu ich problematického ocenovania a
absencie vykazovania v suvahe subjektov verejnej spravy dochadza k ich odhadu pomocou analytického
postupu urcenia sucasnej hodnoty buducich zaviazkov. Od roku 2020 sa medzi implicitné zavazky zaradila
aj projekcia zvysenych platieb do rozpoétu EU stvisiacich so splacanim vydavkov z Planu obnovy v ramci
nastroja ,,Next Generation EU“. Je mozné, Ze vysporiadanie so z&vizkami z Planu obnovy by sa
V budicnosti mohlo udiat’ aj formou zavedenia celoeurdépskych dani.

Objem celkovych implicitnych zaviizkov ku koncu roka 2021*® medziro¢ne vzrastol na koneénom
horizonte do roku 2065 na trovei 433,5 HDP3*, K medziro¢nému zhorSeniu implicitnych zavizkov
v roku 2021 prispeli takmer vylu¢ne zmeny ovplyvitujuce zavazky zo starnutia populécie, ktoré oproti 2020
vzrastli o 39 p. b. HDP. PPP projekty, Narodny jadrovy fond a zavizky z Planu obnovy kumulativne zvysili
zavizky len 0 0,1 p. b. HDP na celom horizonte do roku 2065.

% Implicitné zavizky za rok 2021 neuvazuju s legislativnymi opatreniami prijatymi v NR SR po 31.12.2021.

34 Uvedené vysledky je zaroven potrebné interpretovat’ starostlivo. Pri vypoéte implicitnych zavizkov je potrebné brat’ do ivahy fakt, e hodnota
implicitnych zavizkov plynucich zo starnutia je vyjadrend v sii¢asnej hodnote a v pomere k aktualnemu vykonu ekonomiky (% HDP). Pozitivny
efekt menovatela z ocakavaného rastu HDP v buducnosti nie je v hodnote implicitnych zavizkov zohladneny. Zaroven, neistota celkovych
implicitnych zavédzkov prameni aj z relativne vysokej vahy posledného bodu projekcie, ktory je zdkladom pre odhad zavizkov v nekone¢nom
horizonte.
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Tabul’ka 17 - Odhad implicitnych zavizkov za rok 2021

Hodnota k 31.12.2021 Hodnota k 31.12.2020 A 2021-2020

% HDP tis. eur % HDP tis. eur p.b. tis. eur

Starnutie obyvatel’stva -430,7%  -424 340 820 -391,8%  -360 753 476 -38,9% -63 587 343
- dochodkovy systém -235,3%  -221 816 699 -222,3%  -204 720 822 -2,8%  -17 095878

- zdravotnictvo -109,7%  -108 031 733 -87,8% -80 885 560 -218%  -27 146173

- dlhodoba starostlivost’ -71,1% -70 080 032 -61,9% -57 002 345 -9,2%  -13077 687

- poistenie v nezamestnanosti -1,1% -1 121052 -1,6% -1 488 417 0,5% 367 365

- Skolstvo -23,6% -23 291 303 -18,1% -16 656 332 -5,6% -6 634 971
PPP projekty -3,9% -3 825 850 -4,4% -4 049 520 0,5% 223670
Vplyv Narodného jadrového fondu 4,9% 4838728 5,6% 5199 045 -0,7% -360 316
Vplyv NGEU -3,9% -3 803 104 -4,2% -3836 738 0,3% 33635
Implicitné zavizky spolu -433,5%  -427 131045  -394,7%  -363 440 690 -38,8%  -63 690 355

Zdroj: MF SR

Na stav implicitnych zaviizkov v roku 2021 vplyvalo viacero nelegislativnych faktorov, ked’Ze vsetky
prijaté zmeny s vplyvom na zaviizky zo starnutia populacie uz boli sucast’ou kvantifikacie ku koncu
roka 2020.%° Posledn4 legislativa s vplyvom na vydavky stvisiace so starnutim populacie bola prijimana
eSte na jesett a koncom roka 2020 s u¢innost'ou od roku 2021, resp. neskor®. Vyska vy¢islenych zavizkov
za rok 2020%" uz preto zachytavala prijaté zmeny legislativy. V priebehu roka 2021 neboli prijaté dodato¢né
opatrenia s vplyvom na zavizky, medziro¢né porovnanie je preto ovplyvnené vyluéne aktualizatnymi a
metodickymi polozkami®. Pozitivny vplyv revidovanej urovne zaviizkov za rok 2020 bol viac ako
kompenzovany aktualiziciou strednodobej makroprognoézy, ktora vo vysledku medziro¢ne zhorsila stav
zavizkov o necelych 40 p. b. HDP. Pozitivny vplyv reformy I. piliera penzijného systému, ktord NR SR
schvalila v roku 2022, bude vycisleny vo vyro¢nej sprave za rok 2022.

Graf 18 - Prispevky k zmene implicitnych
zaviazkov vyplyvajucich zo starnutia populacie v
roku 2021 oproti SVS 2020 (koneény horizont; %

Graf 19 - Vplyv aktualizacie na stav implicitnych
zavazkov  z déchodkového systému (koneény
horizont; % HDP)

HDP)
SVS 2020 -391,8 SVS 2020 -391,8
Zdravotna starostlivost’ -21,8
Revizia SVS 2020 52,0
Dlhodoba starostlivost’ -9.2
Diskontny faktor 3,7 Skolstvo -56
Penzijny systém -28

Aktualizacia makroekonomickych

predpokladov do 2025 - 946

Nezamestnanost’ 0,5

Pozn.: Revizia SVS 2020 — aktualizacia v sulade s notifikovanymi Zdroj: MF SR
udajmi. Diskontny faktor — posun horizontu o jeden rok.

%V porovnani s predchadzajicim vyhodnotenim implicitnych zavizkov pre SVS na rok 2020 doslo k posunu sledovaného horizontu na roky 2021
az 2065.

% Posledné zmeny zahfiali zniZenie dochodkového veku pre matky a zniZenie 13. dochodkov prijaté v roku 2020.

57 Stihrnna vyroéna sprava SR za rok 2020.

3 Vyska implicitnych zavizkov aktudlne zahtha vsetky polozky citlivé na starnutie obyvatel'stva pri vyuZiti rovnakého pristupu. Na zabranenie
duplicitného zapocitania v ¢istom bohatstve boli zaroven vysluhové dochodky silovych zloziek vylucené z vlastného imania sthrnného celku
verejnej spravy, a to vo vyske uctovnej rezervy tvorenej na zamestnanecké pozitky vykéazanej v savahe Ministerstva financii SR.
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Zavizky vyplyvajuce z PPP projektov predstavovali ku koncu roka 2021 hodnotu 3,9 % HDP,
medziro¢ne Klesli 00,5p. b. HDP. Zaviazky su kvantifikované na zdklade odhadu platieb S$tatu
za dostupnost’ pocas ich celej doby trvania koncesie.*® Medziro¢né znizenie odhadovanych buducich
zavizkov 00,5p. b. HDP vyjadrenych v stfasnych cenach vyplyva predovSetkym z aktualizacie
makroekonomickych predpokladov pri projekte rychlostnej cesty R1, ako vstupov pre kvantifikaciu.

Tabulka 18 - VVplyv PPP projektov v % HDP
2021 2030 2040 2050 Spolu

Platba za dostupnost’ R1* 0,13 0,08 0,06 - 2,4

Platba za dostupnost’ D4 a R7 0,02 0,05 0,04 0,02 1,3

Platba za dostupnost’ - vdznica Rimavska Sobota 0,00 0,02 0,02 - 0,3

Spolu 3,9

* bez zapocitania DPH za sluzby; Pozn.: diskontované k roku 2021. Zdroj: MF SR

VysSku celkovych implicitnych zavizkov mierne kompenzovala schéma vyrad’ovania jadrovych
zaradeni, s pozitivnym vplyvom na celkové implicitné zaviizky vo vySke 4,4 % HDP.* Oproti predosle;j
sprave doslo k zniZeniu pozitivneho prispevku o 0,7 p. b. z dovodov aktualizacie schémy ocakavanych
prijmov a nakladov Narodného jadrového fondu na strednodobom horizonte, aktualizacie
makropredpokladov a pod vplyvom zmeny diskontovaného obdobia.**

Tabul’ka 19 - Vplyv Narodného jadrového fondu v % HDP
2021 2050 2100 2140 Spolu
Vplyv NJF na saldo -0,10 -0,13 0,03 0,00 -4,9
Pozn.: diskontované k roku 2021 Zdroj: MF SR

Implicitnym zAviizkom st aj platby, ktoré SR odvedie do rozpo¢tu EU formou vysSieho odvodu za
zdroje ziskane z nastroja Next Generation EU. Balikom sa v nasledujucich rokoch podporia najma
investicie do zelenej a digitdlnej transformacie. Finan¢né prostriedky na zabezpecenie tychto grantov
ziskala priamo EU. Dohoda predpoklada, e ich splécanie sa za¢ne najskor v roku 2028 a bude trvat
maximalne do roku 2058. Splacanie istiny a Grokovych platieb sa nasledne prejavi v budutcich prispevkoch
&lenskych $tatov do rozpoétu EU. V pripade, Ze by sa zdroje pre NGEU financovali zo zavedenia novych
celoeurdpskych dani*?, vplyv NGEU na implicitné zaviizky by sa neutralizoval. Slovensko v aktualnych
predpokladoch rozpoc¢tu ocakava vysSie odvody, ktoré v su¢asnom vyjadreni zvySuju implicitné zavazky
0 3,9 % HDP. Oproti minulému roku sa vplyv na zavizky znizil o 0,3 p. b. HDP pod vylu¢nym vplyvom
aktualizacie makroekonomickych vstupov.

Tabul’ka 20 - Vplyv Plinu obnovy v % HDP
2021 2030 2040 2050 2058 Spolu
Vplyv na saldo 0,0 0,1 0,1 0,1 0,0 2,6
- diskontovana hodnota k roku 2021 0,0 0,2 0,1 0,1 0,1 3,9
Zdroj: MF SR

Implicitné zavizky v roku 2021 vzrastli na historicky najvysSiu hodnotu od pociatku ich
monitorovania v roku 2012. Najvacsimi prispievatel'mi k urovni implicitnych zavazkov patria dlhodobo
projekcie suvisiace s dochodkovym systémom a zdravotnictvom.

% Pri projektoch rychlostnej cesty R1 a novom projekte vystavby viizenského zariadenia do roku 2041 a pri projekte D4/R7 do roku 2050.

40 Schéma bola aktualizovana o nové idaje o o¢akdvanych prijmoch a nakladoch Nérodného jadrového fondu.

4l Na zéklade udajov MH SR a NJF. Implicitny zavizok suvisiaci s Narodnym jadrovym fondom vyplyva z financovania vyradovania jadrovych
zariadeni. Velkost’ budicich nakladov vyraznejsie porastie kvoli zvySujucim sa nakladom na skladovanie a likvidaciu jadrového odpadu. Avsak v
celom horizonte, najma vd’aka kumulujicemu sa prebytku fondu v prvych dekadach, je vplyv Narodného jadrového fondu kladny.

42 Diskusia sa vedie 0 novych karbonovych daniach na CO2, cezhrani¢nych daniach na $pecificky import, ¢&i digitalnej dani.
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Graf 20 - Vyvoj a Struktiira implicitnych zavizkov na kone¢nom horizonte v % HDP
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Pozn.: Narast implicitnych zavézkov predovsetkym zo starnutia populacie v roku 2020 oproti 2019 je spdsobeny zmenou diskontovania
pod vplyvom zniZenia nominalnych urokovych mier v projekcii AWG 2021. Len tento efekt vyvolal medziroéné zvysenie zavazkov
na kone¢nom horizonte celkovo o 214,4 p. b. HDP.
Zdroj: MF SR

3.2.5. Podmienené zavizky

Podmienené zavizky predstavuju polozku inych pasiv, ktoré¢ za uréitych okolnosti mézu negativne
ovplyvnit’ finan¢nu situaciu Statu ¢i izemnej samospravy (v zavislosti od toho, aky subjekt podmienené
zavazky vykazuje). Tieto zavizky nie si vykazované na suvahovych polozkich pasiv, pretoze nie su
splnené podmienky pre ich zauctovanie (vyska takéhoto ,,neistého* zaviazku sa nedéd spolahlivo ocenit,
obdobie, ku ktorému sa povinnost’ viaze nie je uréené alebo ubytok ekonomickych uzitkov v budicnosti
nie je isty). Z tohto dovodu nie je mozné jednoznacne odhadnut’ vplyv na verejné financie z pohladu ¢asu
a uz vobec nie je mozné stotoziovat hodnotu vy¢islenych podmienenych zaviazkov v danom roku
s aktualnou potrebou penaznych prostriedkov na plnenie takychto ,,moznych* povinnosti.

Podla ustavného zakona o rozpoCtovej zodpovednosti st podmienené zavazky sucastou
Néavrhu rozpoctu verejnej spravy (v prilohe €. 4). Informacia v navrhu rozpoctu je smerodajna najma pre
ucely hodnotenia dlhodobej udrzatelnosti a vypoc¢tu zakladného scenara zo strany Rady pre rozpoctova
zodpovednost, ako aj transparentné zverejiiovanie mimobilanénych poloziek s potencialnym vplyvom na
verejné financie.

Poziadavku na zverejiiovanie podmienenych zaviazkov obsahuje aj europska legislativa, a to konkrétne
smernica Rady 2011/85/EU o poziadavkach na rozpoétové ramce &lensky $tatov. Podla ¢lanku 14 ods. 3
tejto smernice Clenské Staty za vSetky subsektory verejnej spravy ,,uverejnia prislusné informacie
0 podmienenych zavidzkoch s moznym velkym vplyvom na rozpocet verejnej spravy vratane Statnych
zaruk, problémovych uverov a zaviazkov vyplyvajacich z ¢innosti verejnopravnych korporacii vratane ich
rozsahu*. Podl'a tejto smernice sa pravidelne zverejiuju zavéizky zo zaruk, mimobilan¢nych projektov PPP
a nesplacané uvery.

Zuvedeného vyplyva, Ze aj pri podmienenych zavézkoch existuje viacero metodickych pristupov a na
konkrétne podmienené zavizky je mozné nazerat’ odlisne. V ekonomicke;j teorii, ale aj v legislativnej praxi
uctovného vykaznictva sa ako ostatné pasiva (Sir§i pojem od podmienenych zavizkov) spominaju
najcCastejSie pasiva z prebiehajucich alebo hroziacich sudnych sporov, z poskytnutych zaruk, zo vSeobecne
zavdznych pravnych predpisov alebo st to iné finanéné povinnosti ako napriklad z devizovych
terminovanych obchodov, zopénych obchodov, zdkonna alebo zmluvna povinnost’ odobrat’ urcité
produkty, napriklad z dodéavatel'skych zmlav a odberatel'skych zmluv, povinnosti z ndjomnych zmlav,
koncesionarskych a inych zmlav.

Subjekty verejnej spravy maji z podstaty svojej ¢innosti Casto Specifické polozky nielen na riadnych
zavézkoch, ale aj v inych pasivach. Z pohl'adu prezentacie udajov v Gctovnej zavierke Casto zverejnuju aj
informacie, ktoré nemusia predstavovat podmienené zéavizky, ale pre ucely splnenia si povinnosti
poskytnit’ uzivatel'ovi G¢tovnej zavierky vyznamné informacie, uvedt ich medzi mimobilanéné polozky.
V sthrnnej vyrocnej sprave pre ucely odhadu Cistého bohatstva a jeho jednotlivych zloziek st preto
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podmienené zaviazky chapané podla Uctovnej definicie (uvedenej v prvom odseku) a su predmetom
analytického skamania ich vplyvu na zmenu ¢istého bohatstva®,

Hodnota podmienenych zavizkov k31.12.2021 na nekonsolidovanej baze dosiahla
uhrnom 20 209 065 tis. eur a ich ¢lenenie podl'a jednotlivych skupin subjektov je nasledovné:

Tabul’ka 21 - Podmienené zavizky nekonsolidované

Subjekty (v tis. eur) 2019 2020 2021 A 2021-2020
Ustredna spréva a podniky 3tatnej spravy 18 488 756 19661268 20094 669 433 401
Obce a ich rozpoc&tové a prispevkové organizacie

a podniky izemnej samospravy 53 257 67 691 113 245 45 554
Vyssie uzemné celky a ich rozpoctové a prispevkové

organizécie a podniky zemnej samospravy 529 529 1151 622
Spolu 18 542 542 19729488 20209 065 479577

Zdroj: Individualne a konsolidované uétovné zavierky subjektov k 31.12.2021 zverejnené v registri www.registeruz.sk a databaza MF SR

Kedze niektoré podmienené zavizky predstavuju vztah medzi subjektmi verejnej spravy, je vhodné
prezentovat’ aj podmienené zaviazky ako konsolidované. Hodnotu konsolidacie predstavuju napriklad
potencialne tihrady z konani jedného subjektu verejnej spravy voci inému subjektu verejnej spravy
(2 652 tis. eur) a majetok Statu, ktory by na zaklade rozhodnutia sidu zmenil formalne len spravcu v ramci
verejnej spravy (13 894 tis. eur). Takto oéistené podmienené zavizky verejnej spravy predstavuju
20 187 890 tis. eur.

Podl'a tdajov dostupnych z uctovnych zavierok hodnotenych subjektov dosiahli podmienené zavizky
na nekonsolidovanej baze medziro¢ne narast 479 577 tis. eur (resp. 477 804 tis. eur po konsolidacii),
pricom tento bol sposobeny najmé zvysenim zaruk za finan¢né nastroje pomoci podnikatel'skym subjektom
Vv reakcii na pandémiu koronavirusu podla zakona ¢. 67/2020 Z. z. 0 niektorych mimoriadnych opatreniach
vo finan¢nej oblasti v suvislosti so $irenim nebezpeénej nakazlivej ludskej choroby COVID-19
(269 638 tis. eur), zvysenim  podsuvahovej evidencie zabezpeCovacich derivatov — Slovenského
plynarenského priemyslu (456 114 tis. eur), ale aj zvySenim hodnoty zaruk v Paneurépskom zaru¢nom
fonde (75484tis.eur) a zvySenim call kapitilu v Medzinarodnej banke pre obnovu arozvoj
(46 481 tis. eur).

Medzi podmienené zavizky ktoré sa medziro¢ne znizili, patri najmi hodnota sudnych sporov Kancelarie
Narodnej rady SR (210 510 tis. eur), ukoncenie projektu odstrafiovania kalov a sorbentov Jadrovou
a vyrad’ovacou spolo¢nostou, a. s. (71 912 tis. eur), znizenie hodnoty tverovych prislubov a poskytnutych
zaruk Slovenskou zaru¢nou a rozvojovou bankou, a. s. (30 120 tis. eur), pokles hodnoty studnych sporov
u niektorych subjektov napr. Ministerstva hospodarstva SR (35 220 tis. eur) a Vodohospodarskej vystavby,
§. p. (32 047 tis. eur)

Medzi najvyznamnejSie podmienené zavézky patri ucast SR na Eurdpskom ndstroji financnej stability
(EFSF) a Eurépskom mechanizme pre stabilitu (ESM). Dalej st to hroziace alebo uz prebichajiice sudne
spory voc¢i Statnym organom alebo podnikom S§tatnej spravy, medzinarodné arbitraze, zabezpeCovacie
operacie Slovenského plynarenského priemyslu, poskytnuté zaruky, zalozné pravo na majetok Slovenskych
elektrarni.

43 Na zaklade internej analyzy metodik a pristupov k podmienenym zavizkom a analyzy konkrétnych pripadov v uétovnych zévierkach subjektov,
ktort vykonalo Ministerstvo financii SR v roku 2021, sa ako podmienené zavizky nevykazuju napriklad deklarované kapitalové vydavky na
obstaranie infrastruktury, zmeny z aplikacie uétovnych Standardov, podsuvahové polozky majetku v ischove, majetok v najme. Ide o polozky,
ktoré svojou povahou nezvySuju Cisté bohatstvo v danom ¢ase. Napriklad spomenuté investi¢né vydavky resp. rozpocet kapitalovych vydavkov,
zazmluvnené kontrakty s dodavatel'om sa najprv zhmotnia vo vydavkoch (odliv finanénych prostriedkov) a nasledne v prirastku majetku. Ide teda
0 zmenu $truktiry majetku, kedy sa finanéné prostriedky menia na hmotny ¢i nehmotny majetok. Obdobne majetok v najme ¢i v uschove nie je
vlastnictvom danej organizécie, preto nezvySuje ¢isté bohatstvo do momentu zmeny vlastnictva.
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Vybrané podmienené zaviazky podla subjektov na nekonsolidovanej baze su uvedené v nasledovnom
prehl'ade:

Tabul’ka 22 - PrehPad najvacSich podmienenych zavizkov na nekonsolidovanej baze

(v tis. eur) 2019 2020 2021 A2021-2020
\ medsinirodngeh fimanéngeh ntitctich BIOT364  9T7SSLS 9810120 34614
Eurépsky mechanizmus pre stabilitu (ESM) 5108 800 6 148 450 6 148 450 0
Euro6psky nastroj financnej stability (EFSF) 2426 842 2372001 2288 850 -83 151
Eurodpska investi¢nd banka 573996 684 231 684 231 0
Medzinarodna banka pre obnovu a rozvoj 424 485 400 805 447 286 46 481
Eurodpska banka pre obnovu a rozvoj 101 359 101 359 101 359 0
Rozvojova banka rady Eurdpy 16 854 16 854 16 854 0
Medzinarodna banka pre hospodarsku spolupracu 10 658 10 658 10 658 0
Mnohostranna agentura pre investicné zaruky 3051 2793 3026 233
Medzinarodna investi¢na banka 41319 38364 33931 -4 433
Paneurdpsky garanény fond 0 0 75484 75484
Medzinarodné investi¢né arbitraze 139 292 28 692 28 692 0
Eurogas Inc. a Belmont Resources Inc. 0 0 0 0
Zdravotna poistoviia Union, a. S. 28 692 28 692 28 692 0
Spoldzielnica Pracy Muszynianka 110 600 0 0 0
Hroziace alebo prebiehajtice sudne spory 4247 528 4153 954 3881743 -272 211
Ministerstvo financii SR 1500 261 1433 565 1435530 1965
Ministerstvo vautra SR 1148977 1140 340 1140308 -32
Kancelaria narodnej rady SR 615 625 615 625 405 115 -210510
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR 451 089 452 469 451 102 -1367
MH Manazment, a. S. 227 446 191 563 202 232 10 669
Slovensky pozemkovy fond 101 900 79 942 66 124 -13 818
Ministerstvo hospodarstva SR 88 800 119 155 83 935 -35220
Vodohospodarska vystavba, §.p. 59 856 59 856 27 809 -32 047
Zeleznice SR 0 52 757 53 166 409
Narodna dial’ni¢na spolo¢nost’, a. S. 1823 8682 16 422 7740
Zelezniéna spolognost’ Slovensko, a. s. 51751 0 0 0
Iné podmienené zavizky 5033 456 5514 471 6203 968 689 497
Slovenské elektrarne, a. s. 3087 698 3177596 3246 429 68 833
MH Manazment, a. S. 976 822 976 822 976 822 0
Slovensky plynarensky priemysel, a. s. 452 442 347233 803 347 456 114
Zaruky MF SR 9765 221195 419 147 197 952
Zaruky NDF 11, a. s. 0 310 683 381410 70727
Exportno-importna banka Slovenska 165 981 190 237 167 323 -22914
Vychodoslovenska energetika, a. S. 112 200 112 200 134 609 22 409
Slovenska zaruéna a rozvojova banka, a. S. 121941 89 215 59 095 -30 120
Lesy SR, §.p. 15818 15 486 13894 -1592
Jadrova a vyradovacia spolo¢nost’, a. S. 71912 71912 0 -71912
MH Invest, s.r.o 18 877 1892 0 -1892
Spolu 18 127 640 19472 632 19924 532 451 900

Zdroj: Ugtovné zavierky subjektov k 31.12.2019 a k 31.12.2020 zverejnené v registri www.registeruz.sk a databaza MF SR

Medziroény rast v tab. 2 predstavuje ¢ast’ medziroénych zmien sumarne vypocitanej v tab. 1.

Pozn.: Za rok 2020 bol doplneny do prehl'adu aj National Development Fund II, a. s. , ktory sa podiel'al na celkovej hodnote podmienenych
zavézkov aj za rok 2020.
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Ucast’” Slovenskej republiky na europskych zachrannych mechanizmoch a ¢lenstve
vV medzinarodnych finanénych institaciach

Eurdépsky mechanizmus pre stabilitu (d’alej len ,,ESM*) tvori sucast’ druhej viny balika opatreni uréenych
na poskytovanie pomoci ¢lenskym Statom eurozony ocitavajucich sa vo vaznych financnych problémoch
s cielom zabezpecit' stabilitu eurozény samotnej. Eurdpsky mechanizmus pre stabilitu (ESM) je
nasledovnikom EFSF, ktory bol vytvoreny na dobu urditu, t. j. do juna 2013. ESM bol zalozeny ako
medzivladna organizacia zalozena na zaklade medzivladnej zmluvy. Na rozdiel od EFSF, ktory funguje
na baze zaruk za dlhopisy emitované EFSF, sa do ESM prispieva priamo, a to formou upisovania akcii
na zakladnom imani spolocnosti. Slovenska republika splatila svoj podiel na vlastnom imani vo vyske
793 350 tis. eur v Siestich splatkach. Slovenskej republike vyprsala vynimka na kI'i¢i na ur¢enie prispevkov
do ESM k 1.1.2021, ktora bola udelena na obdobie dvanastich rokov od vstupu do eurozony pre vsetky
krajiny, ktoré v ¢ase vzniku ESM mali hodnotu HDP na obyvatela niz§iu, ako je 75 % priemeru Eurdpske;j
unie. Slovenska republika preto uhradila 134 150 tis. eur v decembri 2020, ¢o upravilo kI"a¢ na uréenie
prispevkov do ESM pre Slovenski republiku na hodnotu 0,985 %. NavysSenie splatného kapitalu bolo
schvalené Narodnou radou SR dna 5.11. 2020. Slovenska republika sa zaroven zaviazala, Ze v pripade, ak
urovei splateného imania klesne pod schvalenych 80 mld. eur absorbovanim strat ESM, Sprdvna rada ESM
vyzve akcionarov ESM na jeho splatenie (proces sa tyka iba poklesu splateného imania, ktory by mal
v pripade jeho nedoplnenia za nasledok stratu ,,AAA“ ratingu ESM) alebo ak je potrebné zabranit
omeskaniu ESM v plateni povinnosti vo¢i svojim veritelom, ma generalny riaditel’ ESM pravo vyzvat’
na thradu upisaného zakladného imania prostrednictvom vyzvy. Stucet vyziev Spravnej rady ESM a/alebo
generalneho riaditel'a ESM nemdéze v pripade Slovenskej republiky presiahnut’ sumu 6 148 450 tis. eur.

Slovenska republika sa zaviazala poskytovat’ zaruky za dlhové finan¢né inStrumenty vydavané Eurépskym
nastrojom financnej stability (EFSF) v pripade Ziadosti ¢lenského $tatu eurozony o finanénu podporu.
V zmysle platnej a GCinnej legislativy (§ 5 zakona ¢. 381/2010 Z. z. o $pecifickych Statnych zarukach
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov) sa Slovenska republika musi
podiel’at’ na celkovej vyske zaruk podielom 7,72 mld. eur. Zaroven sa musi podiel’at’ na d’al$ich zaru¢nych
mechanizmoch potrebnych na ziskanie AAA ratingu pre EFSF, napriklad aj poskytnutim dodato¢nych
zaruk EFSF do vysky 165 % svojho podielu na zarukach pre kazdu emisiu. K 31.12.2021 bol stav zaruk
vystavenych Slovenskou republikou vo vyske 2 288 850 tis. eur.

Kapitalova ucast® v Medzinarodnej investiénej banke (MIB) sa oproti minulému roku znizila
04 433 tis. eur z dovodu uhrady podielu na splatenom kapitali.

Kapitalova ucast v Medzinarodnej banke pre obnovu a rozvoj (IBRD) sa zvysila o 46 480 tis. eur
z dovodu zvysenia ucasti SR na zakladnom imani o 13 029 tis. eur 0 33 450 tis. eur z dévodu kurzovych
rozdielov k 31.12.2021.

Paneuropsky garanény fond vytvorila Europska investi¢na banka na zaklade vyzvy Rady Eurdpskej tinie
Z 23.4.2020, podporenej ministrami financii ¢lenskych $tatov EU. Celkova vyska fondu je 25 miliard eur
v ramci schémy v reakcii na COVID-19, ktory by mal zmobilizovat’ dodato¢né investicie v celkovej vyske
priblizne 200 miliard eur. Pomoc sa v ramci tejto schémy poskytuje prostrednictvom vykonavatel'ov,
s ktorymi uzatvara zmluvy EIB. Vykonavatemi mozu byt finanéné institacie, ktoré spinaju dané kritéria.
Vykonavatelia nasledne financuju stkromny sektor formou uverov, pricom EGF na tieto operacie
poskytuje najma zaruky.

Arbitrazne konania

Arbitraz je vedena so spolo¢nostou Achmea B.V. z dovodu zakazu zisku zdravotnych poist'ovni v roku
2007. V tejto arbitrazi, vedenej podla bilaterdlnej investicnej dohody medzi SR a Holandskym
kralovstvom, bol v decembri 2012 vydany rozsudok, ktorym arbitrdZzny tribunal nariadil SR zaplatit
zalobcovi odSkodnenie vo vySke cca 25 200 tis. eur plus troky vo vyske 2 900 tis. eur. Konanie 0 zruseni
tohto rozsudku ako aj jurisdikéného rozhodnutia v tomto spore na Nemeckom spolkovom sude, pred
ktorym SR napadla tieto rozhodnutia, je Vv su¢asnosti preruené do rozhodnutia Stdneho dvora EU
o predbeznej otazke. Sudny dvor EU rozhodol dita 6.3.2018 o predbeZnej otazke vo veci neaplikovatelnosti
arbitraznej dolozky v bilateralnej investi¢nej zmluve medzi SR a Holandskom. Nakolko arbitrazny
rozsudok, na vykon ktorého sa vedie exekucné konanie pred sidmi v Luxemburgu bol zruseny, SR zZiada
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0 uvolnenie zablokovaného majetku. Achmea sa v konani pred Luxemburskymi sudmi brani tym, ze podala
pred nemeckym Ustavnym stdom voéi rozhodnutiu Najvy$sicho spolkového siidu v Nemecku Gstavné
st'aznosti, o ktorych pripustnosti zatial’ nebolo rozhodnuté. Luxembursky sud v novembri 2019 rozhodol,
7e konanie je pozastavené do rozhodnutia nemeckého Ustavného sudu o Gistavnych staznostiach.

Hroziace alebo prebiehajice sidne spory

Zaloby, ktoré riesi Ministerstvo financii SR v thrnnej hodnote 1433 530 tis. eur si najmi o nahradu
Skody uplatnovanej podl'a zakona ¢. 514/2003 Z. z. o zodpovednosti za Skodu spdsobentl pri vykone
verejnej moci a 0 zmene niektorych zakonov, v ktorych Ministerstvo financii SR zastupuje pred sudom aj
iné organy verejnej moci.

Ministerstvo vnutra SR vykazuje podmienené pasiva zo sidnych sporov najma z titulu nahrady Skody
sposobenej pri vykone verejnej moci.

Kancelaria Narodnej rady SR eviduje podmienené zavizky z existujucich alebo hroziacich sudnych
sporov, z ¢oho podstatnu Cast’ tvoria zaloby za nahradu Skody sposobenu legislativnou ¢innostou NR SR
vratane troch sudnych sporov o ,,zékaz zisku“ zdravotnych poistovni (spolu 405 115 tis. eur). Medziro¢né
znizenie zalovanej sumy vychddza zo sudnych uzneseni o vySke zalovanej sumy a zo spét’vzati niektorych
zalob.

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR eviduje najvyznamnej$i spor s fyzickou osobou
0 nahradu Skody vo vyske 450 000 tis. eur, ktora mala byt’ spdsobena udajnou ne¢innost’ou a nespravnym
uradnym postupom.

MH ManaZment, a. s. je v sucasnosti ucastnikom réznych sudnych sporov, ktoré voc¢i nemu vedui tretie
osoby, uplatiiujuce si naroky vo¢i MH Manazment, a. s. Na zéklade vyjadreni pravnych zastupcov
Vv prislusnych sporoch spolo¢nost MH Manazment, a. s. eviduje podmienené zavizky na stdne spory
k 31.12.2021 v celkovej sume 202 232 tis. eur.

Slovensky pozemkovy fond Celi viacerym sudnym zalobam a konaniam. Hodnotovo najvaési sudny spor
(60 409 tis. eur), kde je Zzalovany Slovensky pozemkovy fond je z titulu tdajne zmarenej investicie
z dovodu, ze fond vydal pozemky (na ktorych sa mal projekt realizovat)).

Ministerstvo hospodarstva SR eviduje podmienené zavizky zo sudnych sporov vo vyske 83 935 tis. eur,
pricom medziro¢né zniZenie bolo spdsobené oznamenim sudu, Ze v konkrétnom sudnom spore moze byt
organom konajucim v mene Statu len Ministerstvo spravodlivosti.

Vodohospodarska vystavba, §. p. eviduje viaceré stidne spory, pricom vac¢sinu Z uvedenej sumy tvori Spor
0 nahradu $kody z dévodu udajného porusenia najomnej zmluvy a spory so Slovenskymi elektrarnami
0 uhradu platieb podl'a zmluvy o prevadzke Vodnej elektrarne Gabcikovo. Vodohospodarska vystavba,
§. p. vykazuje voci Slovenskym elektrarfiam aj podmienené aktiva, z titulu bezdévodného obohatenia, ktoré
malo vzniknut’ Ghradou platieb Slovenskym elektrarnam, a. s. podla neplatnej zmluvy o prevadzke Vodnej
elektrarne Gabcikovo. V sudnych sporoch sa nad’alej pokracuje.

Iné podmienené zaviazky

Do podmienenych zavdzkov bola zaradend aj hodnota zalozeného majetku Slovenskych elektrarni, a. s.
v prospech banky. Hodnota zalozného prava sa medziro¢ne zvysSila o 199 863 tis. eur pri dlhodobom
hmotnom majetku a o 2 588 tis. eur pri zasobach. Hodnota podmienenych pasiv reprezentuje 34 %-tny
podiel $tatu na zakladnom imani spolo¢nosti.

MH ManaZment, a. S. eviduje vyznamni hodnotu podmienenych z&vézkov z ruCenia za splnenie
zaviazkov vyplyvajucich zniektorych privatizacnych zmluv uzavretych byvalym Fondom narodného
majetku (FNM). FNM sa zaviazal uhradit’ nadobtadatel'om privatizovanych spolo¢nosti uré¢ité straty na
majetku, ktoré im mézu v buducnosti vzniknut’ v désledku urcitych rizik definovanych v privatizacnych
zmluvach. Spolo¢nost’ zaroven opdtovne prehodnotila sudne spory a riziko plnenia z nich, pri¢om doslo
K zniZeniu vytvorenych rezerv a vykazaniu podmienenych pasiv.
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Slovensky plynarensky priemysel, a. s. vykazuje podmienené pasiva v podobe finanénych derivatov,
pouzivajucich pri kontrahovani zemného plynu na komoditnych burzach. ZvySenie hodnoty suvisi
S rastiicou cenou zemného plynu a elektrickej energie, ktoré sa viazu ku komoditnym derivatom.

Poskytnuté zaruky Ministerstvom financii SR boli vykazané vo vyske 419 147 tis. eur, a medziro¢ne sa
zvysili 0 197 952 tis. eur. Narast spdosobili vystavené zaruky podl'a zakona ¢. 67/2020 Z. z. o niektorych
mimoriadnych opatreniach vo finan¢nej oblasti v suvislosti so Sirenim nebezpecnej nakazlivej 'udskej
choroby COVID-19 v platnom zneni, V prospech finan¢nych institicii (SZRB, Eximbanka a NDF 11, a. s.
), ktoré poskytli uvery resp. zaruky za tivery na podporu podnikatel'om v ¢ase pandémie COVID-19.

National Development Fund I1, a. s. vykazuje portfoliové zaruky za tivery komerénych bank poskytované
V rdmci opatreni na zmiernenie dopadov pandémie COVID-19 na podnikatel'sky sektor.

Obdobne aj Exportno-importna banka Slovenska vykazuje v inych pasivach hodnotu poskytnutych
zaruk 127 113 tis. eur a neodvolatel'né uverové prisl'uby 63 124 tis. eur.

Vychodoslovenska energetika Holding, a. s. vykazuje podmienené pasivum v podobe bankovych zaruk
Vv prospech skupiny. Podiel §tatu na tychto potencialnych zavézkoch bol prepocitany na hodnotu podielu na
zakladnom imani spolocnosti (51 % ).

Slovenska zaru¢na arozvojova banka Slovenska, a. S. vykazuje podmienené zavizky z titulu
poskytnutych zaruk v hodnote 35 056 tis. eur a uverovych prisl'ubov vo vyske 24 039 tis. eur.

Lesy Slovenskej republiky, §. p. dlhodobo vykazuju hodnotu majetku, ktora je pravne neusporiadana
(napr. pozemky a stavby), a ktoré mézu byt predmetom vratenia povodnym vlastnikom.

3.2.6. Iné aktiva ako sucast’ ¢istého bohatstva

Pod inymi aktivami ako sucast’ ¢istého bohatstva sa k 31.12.2021 vykazovali najma podsivahové ocenenie
Statnych lesov a pohl'adavky po lehote splatnosti v §tadiu ich vymahania. Iné aktiva dosiahli v suhrnne;j
vyske 8 654 083 tis. eur pred vnatornou konsolidaciou.

Od roku 2017 je sucastou podmienenych aktiv aj hodnota lesnych porastov uvedena v poznamkach
uctovnej zavierky Statneho podniku Lesy Slovenskej republiky, §. p., ktora je pravidelne aktualizovana
znalcom Narodného lesnickeho centra. Toto iné aktivum tvori 45,4 % z doteraz identifikovanych
mimobilanénych aktiv verejnej spravy. Druhym najvaé¢sim podmienenym aktivom — 36,5 %, st pohl'adavky
postupené z bankovych instittcii alebo verejnych institicii na vymahanie Slovenskej konsolidacnej, a. S.
(3162 420 tis. eur), ktora ich na zaklade prislusnej legislativy vymaha a uplatiiuje si z nich exekucné
naroky.

Tabul’ka 23 - Podmienené aktiva nekonsolidované

Subjekty (v tis. eur) 2019 2020 2021 A 2021-2020
Ustredna sprava a podniky 3tatnej spravy 9417773 9 916 560 8605 351 -1311209
Obce a ich rozpoétové a prispevkové organizacie 41098 40 081 40 862 781
a podniky uzemnej samospravy

Vyssie uzemné celky a ich rozpoctové a prispevkové 7 295 6 936 7870 934
organizécie a podniky izemnej samospravy

Spolu 9 466 166 9963577 8 654 083 -1 309 494

Zdroj: Ugtovné zavierky subjektov a databaza MF SR

Z podmienenych aktiv vykazuje najvyssiu hodnotu Statny podnik Lesy SR, §. p. Z dévodu ocenenia lesnych
porastov, ktoré podnik obhospodaruje na pozemkoch vo vlastnictve $tatu, ktoré boli k 1.1.2010 jednotne
ocenené podl'a vyhlasky MS SR ¢. 492/2004 Z. z. o stanoveni vSeobecnej hodnoty podniku. Hodnota
lesnych porastov bola od 1.1.2010 evidovana na podsuvahovom ucte, priCom kazdorocne je tato hodnota
aktualizovana spolu so spresiiovanim hodnoty lesnych porastov vo vlastnictve Statu. Medziro¢ne bola
podstvahova hodnota lesnych porastov nizSia o 86 212 tis. eur. Hlavnym dévodom a podkladom na
znizenie hodnoty porastov je obnova programu starostlivosti o les po spracovani veternej kalamity na
niektorych odstepnych zavodoch.
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Slovenska konsolida¢na, a. s. (SKo, a. s.), ktora je zo zakona ¢. 374/2014 Z. z. o pohladavkach Statu
ao0zmene a doplneni niektorych zakonov poverenou osobou pre konsolidaciu pohladavok verejného
sektora vykazuje druht najvaésiu hodnotu podmienenych aktiv v hodnote 3 162 420 tis. eur. Medziro¢ny
pokles nominalnej hodnoty pohl'adavok SKo, a. s. je vysledkom odpisu nevymozitelnych pohl'adavok.
Cast’ nominalnej hodnoty pohladavok SKo, a. s. (2 512 377 tis. eur) je pre ugely &istého bohatstva
eliminovana, nakolko je predmetom uctovnej konsolidacie vo verejnej sprave, ¢o zabezpe€uje vykdzanie
pohl'adavok len jednou hodnotou, a to priamo v stivahe spolu s prislichajiicimi opravnymi polozkami.

Zo sudnych sporov ainych pravnych ukonov boli vyznamné sudne konania, ktorych Gcastnikom je
Vodohospodarska vystavba, §. p. vo¢i Slovenskym elektrariiam, a. S. 0 bezdovodné obohatenie v sume
408 419 tis. eur. Spor sa tyka platieb, ktoré platila Vodohospodarska vystavba, §. p. elektrarnam od roku
2006 na zaklade zmlav na uzivanie Vodnej elektrarne Gabcikovo, ktoré su podla Statneho podniku
neplatné. V pripade stdnych sporov vedenych v prospech MH Manazmentu, a. S. bola zaznamenana
medziro¢ne vysSia hodnota o 14 663 tis. eur.

Tabul’ka 24 - Podmienené aktiva detail

v tis. eur 2019 2020 2021 A 2021-2020
Stidne spory a konania 839 548 442 422 460 941 18519
Vodohospodarska vystavba, §. p. 407 873 408 419 408 419 0
MH ManaZment, a. s. 41 686 26 550 41213 14 663
Ministerstvo financii SR 380 928 3910 3910 0
Ministerstvo vnatra SR 5019 3543 3322 -221
Finan&né riaditel'stvo SR 4042 0 4077 4077
Iné ($tatne podniky) 8520184 8849304 8096 525 =752 779
Lesy SR, . p. (hodnota lesnych porastov) 4090807 4017128 3930916 -86 212
SKo, a. 5. (pohl'adavky na podsavahe) 3420121 3624879 3162420 -462 459
Exportno-importna banka (zaruky) 276 900 373493 418 023 44530
Debitum, a. s. 200 642 323820 0 -323 820
Slovensky plynarensky priemysel (zaruky) 140 162 224 093 225 660 1567
(ZéruSkl;)venské elektriza¢nd prenosova sustava, a. S. 122 835 136 493 224513 88 020
MH ManaZment, a. s. (privatizovany majetok) 87983 87983 79 689 -8294
Environmentalny fond (zalozné zmluvy) 180 734 61 415 55 304 -6 111
Spolu 9359732 9291726 8 557 466 -734 260

Zdroj: Uétovné zavierky subjektov, Centralny konsolidaény systém a databdza MF SR

Z ostatnych poloziek podmienenych aktiv je vyznamna hodnota zabezpecenia pohladavok
z poskytnutych averov a poskytnutych zaruk Exportno-importnej banky, a. s. v hodnote 418 023 tis. eur.
Prijaté zaruky a rucenie tvorilo 132 479 tis. eur, zaruky na nehnutelnosti 212 098 tis. eur, ostatné zaruky
73 445 tis. eur. Medziroény rast bol spdsobeny zabezpe¢enim nehnute'nym majetkom o 33 967 tis. eur.

Slovensky plynarensky priemysel, a. s. (SPP) vykazuje poskytnuté zaruky, ktoré vystavili materské
spolo¢nosti zakaznikov. SPP si tak v pripade neplnenia povinnosti zo strany zakaznikov méze uplatiiovat’
plnenie u ich materskych spolo¢nosti. Tieto zaruky zaznamenali medziro¢ny narast o 1 567 tis. eur.

Skupina SEPS vykazala v konsolidovanej uétovnej zavierke ako podmienené aktiva sumu prijatych
bankovych zaruk vo vyske 224 513 tis. eur. Bankové zaruky st uzatvarané v prospech skupiny SEPS, a. s.
ucastnikmi kratkodobého trhu s elektrickou energiou, ktoré chrania skupinu pred ich pripadnou platobnou
neschopnostou.

MH Manazment, a. S. vykazuje podmienené aktivum zo zmluvy o predaji Statneho podielu v Slovak
Telekom, a. s. Platba vo vyske 79 689 tis. eur je uloZena a viazana na uéte, pricom vyplatenie tychto
prostriedkov zavisi od ukoncenia Sporu vo veci hlasovych sluzieb a Sporu s Eurépskou komisiou.

Environmentalny fond eviduje potencialne plnenie zo zaloznych zmlav uzavretych byvalym Recyklaénym
fondom, ktorého ¢innost’ presla na Environmentalny fond v decembri 2017. Recykla¢ny fond poskytoval
subjektom dotacie napriklad na separaciu odpadov (plastov, zeleza a podobne) na viacrocné obdobie
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a v pripade, ze subjekt nesplnil podmienky pre dotaciu, bol povinny vratit’ dotaciu aj so zmluvnou pokutou.
Vo vyske dotacie a moznej pokuty boli uzatvarané zalozné zmluvy a rucitel'ské vyhlasenia.

Pre koncept cistého bohatstva musia byt celkové podmienené aktiva verejného sektora upravené
0 nasledovné polozky:

- Cast’ vycislenej spornej sumy, o ktora sa sudi Vodohospodarska vystavby, §. p. so Slovenskymi
elektrarnami, a. s. (138 862 tis. eur). Tato Cast’ zodpoveda 34 % vlastnickemu podielu §tatu v SE,
a.S. Z pohladu verejného sektora ide o vzajomnu konsolidaciu.

- zaruky EXIM Banky (418 023 tis. eur),
- zaruky SEPS (224 513 tis. eur)
- zaruky SPP (225 660 tis. eur).

V tychto pripadoch, ak boli zaruky realizované, vlastné imanie a Cisté bohatstvo by sa nezmenilo, pretoze
prijmy z realizovanych zaruk by len nahradili existujuce bilanéné aktiva (avery u EXIM banky a obchodné
pohl'adavky u SEPS a SPP). Tieto podmienené aktiva teda nepredstavuji potencidlny zdroj zvysSenia
vlastného imania verejného sektora a tym ani Cistého bohatstva.

- Pri pohl'adavkach v sprave Slovenskej konsolida¢nej, a. S. bola upravena vyska menovitej
hodnoty o pohl'adavky, ktoré boli predmetom konsolidaénych uprav v ramci ustrednej spravy
(2 512 377 tis. eur). Prevod splatnych pohl'adavok, ktoré postupuju resp. odpredavaju organizacie
ustrednej spravy Slovenskej konsolida¢nej, a. s. sa eliminuje a k pohl'adavkam sa tvori opravna
polozka. Akt prevodu pohl'adavok znamena dovod na zniZenie ich uc¢tovnej hodnoty, ¢o ma
negativny vplyv na vlastné imanie a tym aj Cisté bohatstvo. Zaroveii tieto precenené pohl'adavky
nemozu byt’ v pévodnej hodnote na strane podmienenych aktiv.

Z dovodu abstrahovania od vzajomnych vztahov v ramci inych aktiv (vzajomné sudne spory,
vystavené zaruky, pohladavky) je hodnota inych aktiv vstupujicich do ¢istého bohatstva zniZena
z hodnoty 8 654 083 tis. eur na hodnotu 5 134 648 tis. eur.
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Zoznam skratiek
BIDSF — Bohunice

Decommissioning Support Fund
COVID-19 - Corona Virus Disease 2019
DPH — dan z pridanej hodnoty

International

DPPO — dan z prijmov pravnickej 0soby
DPFO - dan z prijmov fyzickej osoby
EFSF — Eurdpsky néstroj finanénej stability
EK — Eurdopska komisia

ESM — Eurépsky mechanizmus pre stabilitu
ESA 2010 -
a regionalnych uctov 2010

Eurépsky systém narodnych
ESIF — Eur6pske $trukturalne a investiéné fondy
EUROSTAT - Statisticky trad Eurépskeho
spolocenstva

EU — Eur6pska unia

ETCS -European Train Control System

FNM SR — Fond narodného majetku Slovenske;j
republiky

GNI — Hruby narodny prijem

HDP — hruby doméci produkt

IPSAS - Medzinarodné uétovné standardy pre
verejny sektor

KUZ — konsolidovana uétovna zévierka

MF SR -
republiky
MK SR — Ministerstvo kultury Slovenskej
republiky

Ministerstvo financii Slovenskej

MMF — Medzinarodny menovy fond
OECD -
spolupracu a rozvoj

Organizacia pre hospodarsku
OP — operacny program

OS — obchodné spolocnosti

OSN — Organizacia spojenych narodov

PPP — projekt verejno-sukromného partnerstva
PO — prispevkové organizacie

RO —rozpoctové organizacie

SDR - S§pecialne prava Cerpania, jednotna
menova a uctovna jednotka pouzivand v rdmci
Medzinarodného menového fondu

SVS — Sthrnna vyro¢na sprava SR

SZCO — samostatne zarobkovo ¢inna osoba
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SFA - itatne finanéné aktiva

SU SR — Statisticky urad Slovenskej republiky
$ZU — Statny zavereény ucet SR

UJ — Gétovna jednotka

VUC - vyssie tzemné celky

UDZS - Urad pre dohlad nad zdravotnou
starostlivostou

ustavny zakon o rozpoctovej zodpovednosti -
ustavny zakon ¢. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej
zodpovednosti

VPS — Vseobecna pokladni¢na sprava

zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy (rozpoltové pravidld) - zakon
¢.523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov

zakon o uctovnictve - Zakon ¢. 431/2002 Z. z. o
uctovnictve v zneni neskorsich predpisov

zakon o organizacii vlady a tstrednej Statnej
spravy - zakon ¢. 575/2001 Z. z. o organizicii
¢innosti vlady a organizacii ustrednej Statnej
spravy v zneni neskorsich predpisov

zakon o obecnom zriadeni - zakon Slovenskej
narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorsich predpisov
zakon o samospravnych krajoch - zakon
¢.302/2001 Z. z

uzemnych celkov v zneni neskorsich predpisov

0 samosprave vysSich

zdkon o Socidlnej poistovni — zdkon
€. 274/1994 Z.z. 0 Socialnej poistovni V zneni
neskorsich predpisov

zakon O zdravotnych poistovniach - zakon
¢.581/2004 Z. z. 0 zdravotnych poistovniach,
dohl'ade

a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni

nad zdravotnou  starostlivostou
neskorsich predpisov

zakon o auditoroch - zakon ¢. 540/2007 Z. z.
0 auditoroch, audite a dohlade nad vykonom
auditu a o zmene a doplneni zédkona ¢.431/2002
Z. z. o uCtovnictve v zneni neskorsich predpisov

ZKV —zelezni¢né kolajové vozidla
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Slovnik odbornych pojmov
1. kapitola: Hospodarenie verejnej spravy v metodike ESA 2010

Suhrnna vyroéna sprava SR — suhrnny dokument, ktory obsahuje udaje o prijmoch, vydavkoch
a vysledku rozpoétového hospodarenia verejnej spravy a o stave dlhu verejnej spravy k 31. decembru
rozpoctového roka v jednotnej metodike platnej pre Eurdpsku tiniu vykazané Eurépskej komisii do 1.
oktobra bezného roka, sthrnnu ucltovnu zavierku verejnej spravy Slovenskej republiky, tdaje
ustanovené osobitnym predpisom, ktorym je ustavny zakon o rozpoctovej zodpovednosti a d’alsie udaje
0 hospodareni Slovenskej republiky (§ 29a zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy).

Statny zavere&ny uéet SR — sprava o rozpo&tovom hospodareni Slovenskej republiky, ktora obsahuje
vysledky rozpoctového hospodarenia verejnej spravy za prislusny rozpoctovy rok v jednotnej metodike
platnej pre Europsku tniu vykdzané Eurdpskej komisii do 1. aprila bezného roka, vyhodnotenie
zamerania a opatreni rozpoctovej politiky, udaje o prijmoch, vydavkoch a vysledku rozpocétového
hospodarenia Statneho rozpoc¢tu a d’alsie udaje o plneni rozpoctu verejnej spravy. (§ 29 zakona o
rozpoctovych pravidlach verejnej spravy).

ESA 2010 — Eurdpsky systém narodnych a regiondlnych uctov 2010 je medzindrodne kompatibilny
ramec pre systematické a podrobné opisanie narodnej ekonomiky, jeho sucasti ajeho vztahov
s ostatnymi narodnymi ekonomikami. Je zaloZeny na Systéme narodnych uétov 2008 (SNU 2008).
SNU bol vypracovany v suéinnosti §tatistickych organov OSN, EU, OECD, MMF a Svetovej banky
a predstavuje celosvetovy Standard v oblasti uplatiiovania narodnych Gétov. ESA 2010 sa zaviedla
Nariadenim Rady (ES) 549/2013 z21. maja 2013 o Eurdpskom systéme narodnych a regionalnych
uctov v spoloCenstve a realne sa zacala uplatiiovat’ od septembra 2014. ESA 2010 je reviziou ESA 95.
Nové standardy priniesli v oblasti verejnych financii zmeny doélezité pre vykazovanie salda a dlhu
verejnej spravy. Popis implementacie metodiky ESA 2010 a najvyznamnejs$ich metodologickych zmien
je uvedeny Vv kapitole 1.5. v Stihrnnej vyro¢nej sprave SR za rok 2013.

Aprilova notifikacia — Podla nariadenia Komisie 479/2009 Cclenské Staty vykazuji Komisii
(Eurostatu) planované a aktualne schodky a dlh sektora verejnej spravy dvakrat ro¢ne, prvy krat do 1.
aprila bezného roka (roka n) a druhy krat do 1. oktobra roka n. Zaroven ¢lenskeé Staty oznamia Eurostatu,
ktor¢ vnutrostatne organy su zodpovedné za vykazovanie postupu pri nadmernom schodku. Do 1. aprila
roka n Clenské Staty oznamia Eurostatu planovany schodok verejnej spravy za rok n a aktualizovany
odhad ich skutoéného schodku verejnych financii za rok n — 1 a ich skuto¢né schodky verejnych financii
zarokyn—-2,n—-3an-4.

Oktobrova notifikacia — aktualizicia aprilovej notifik4cie, ktora je nutna vzhl'adom na to, Ze viacero
udajov za verejnu spravu je dostupnych az po termine aprilovej notifikacie (tie sit nahradené odhadmi).
Ani oktobrovu notifikaciu vS§ak nemozno povazovat’ za zdroj definitivnych udajov za verejnu spravu,
pretoze akrudlne vynosy niektorych danovych prijmov (DPPO a DPFO) su zndme za rok n — 1 aZ na
zaCiatku n+1. Aj po tomto termine su v pripade udajov za verejni spravu (a narodné ucty vo
vSeobecnosti) pomerne Casté revizie idajov za minulé roky. Revizie sa robia jednak kvoli upravam ¢i
spresnenym interpretaciam samotnej metodiky ESA a tiez kvoli tomu, Ze samotné krajiny (narodné
Statistické trady) mézu v minulych tidajoch odhalit’ nezrovnalosti, ktoré v ramci revizii napravia.

Verejna sprava — koncept, ktory definuju narodné uéty (ESA 2010). Narodné acty ¢lenia narodné
hospodarstvo (S.1) na pét inStitucionalnych sektorov: nefinanéné korporacie (S.11), financné
korporacie (S.12), verejna sprava (S.13), domdacnosti (S.14) aneziskové institicie sluziace
domacnostiam (S.15). Institucionalny sektor tvori zoskupenie institucionalnych jednotiek, ktoré maju
podobny charakter a ekonomické spravanie (odvetvie produkénej ¢innosti). Institucionalna jednotka je
ekonomicka jednotka opravnend vlastnit’ vyrobky a aktiva, prijimajica zavézky a zaoberajica sa
ekonomickou ¢innost'ou a transakciami s inymi jednotkami vo vlastnom mene. Sektor verejnej spravy
tvoria institucionalne jednotky (subjekty) patriace do verejnej spravy.

Verejné financie — alebo financie verejn¢ho sektora, je vSeobecne zauZzivany vyraz v ekondmii
oznacujuci suhrn rozpoctov subjektov pod verejnou kontrolou alebo patriacich do verejného sektora.
Verejny sektor méze byt’ definovany rézne v zavislosti od cielov analyzy a kritérii zaradenia subjektov
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do verejného sektora. Ak nie je uvedené inak, verejné financie sa v krajinach EU najcastej$ie hodnotia
na zaklade tdajov narodnych uctov v metodike ESA 2010, ktora definuje subjekt verejnej spravy.
V tejto publikacii si pouzité tri koncepty hodnotenia verejnych financii, ktoré sa od seba li§ia roznym
pokrytim subjektov: verejna sprava (ESA 2010), suhrnny celok verejnej spravy a verejny sektor.

Subjekty verejnej spravy SR — pravnické osoby zapisané v registri organizacii vedenom Statistickym
uradom Slovenskej republiky, ktoré su zaradené v sulade s metodikou ESA v tstrednej sprave, uzemnej
samosprave a vo fondoch socidlneho azdravotného poistenia. (§ 3 ods. 1 zakona
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy)
= Ustredn(i spravu tvoria ministerstva a ostatné Ustredné organy Statnej spravy. Ich podet,
organizaciu a pdsobnost’ ustanovuje zakon o organizacii vlady a Ustrednej Statnej spravy.
V tustrednej sprave su zaradené aj d’alSie subjekty (vysoké skoly, Rozhlas a televizia Slovenska,
Slovensky pozemkovy fond, §tatne fondy, Slovenska konsolidacna, a. s. , Urad pre dohl’'ad nad
vykonom auditu, Slovenské narodné stredisko pre Pudské prava, Ustav pamiti naroda, Urad
pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou, Kancelaria rady pre rozpo¢tovii zodpovednost’,
Tlacova agentura SR, Audiovizualny fond), ktoré hospodaria s va¢sim ¢i mensim objemom
verejnych prostriedkov a ktorych pdsobnost’ upravuju osobitné pravne predpisy.
= Uzemn@ samospravu predstavuju obce a vyssie uzemné celky — samospravne kraje a d’alsie
subjekty izemnej samospravy. Obec je samostatnym Gizemnym samospravnym a spravnym
celkom Slovenskej republiky, zdruzuje osoby, ktoré maji na jej uzemi trvaly pobyt, samostatne
hospodari s vlastnym majetkom a s vlastnymi prijmami a jej zdkladnou ulohou pri vykone
samospravy je starostlivost o vSestranny rozvoj jej Uzemia a o potreby jej obyvatelov.
V Slovenskej republike je zriadenych osem samospravnych krajov, ktoré su pravnickymi
osobami samostatne hospodariacimi s vlastnym majetkom a s vlastnymi prijmami; zabezpecuju
a chrania prava a zaujmy svojich obyvatelov. Zakladnou legislativou, ktora upravuje
posobnost’ samosprav je zakon 0 obecnom zriadeni a zakon o samospravnych krajoch.
* Fondy socialneho zabezpecenia tvoria Socialna poistoviia zriadena zakonom o Socialnej
poist'ovni a zdravotné poistovne (v sucasnosti tri, z toho jedna Statna a dve sukromné), ktorych
posobnost’ ustanovuje zakon 0 zdravotnych poistovniach.

Rozpocet verejnej spravy — strednodoby ekonomicky nastroj finan¢nej politiky §tatu. Zostavuje sa
kazdoroc¢ne na tri rozpoctové roky. Rozpoctovy rok je zhodny s kalenddrnym rokom. Rozpocet verejnej
spravy tvoria $tatny rozpocet na prisluSny rozpoc¢tovy rok a nasledujuce dva roky a suhrn rozpoctov
ostatnych subjektov verejnej spravy vratane prijmov a vydavkov suvisiacich s vykonavanim verejného
zdravotného poistenia v stlade s jednotnou metodikou platnou pre Eurdpsku uniu na prislusny
rozpoCtovy rok a nasledujuce dva roky (§ 4 ods. 1 zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy).

Statny rozpotet — zakladna stdast’ rozpo&tu verejnej spravy, ktorou sa zabezpetuje financovanie
hlavnych funkcii $tatu v prislusnom rozpoétovom roku. Statny rozpodet na prislusny rozpoétovy rok
obsahuje rozpoctované prijmy, rozpoctované vydavky a finanéné operacie so Statnymi financnymi
aktivami a iné operacie, ktoré ovplyviuju stav Statnych financnych aktiv alebo $tatnych finanénych
pasiv (§ 6 ods. 1 zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy).

Superdividenda — metodika ESA, na rozdiel od podnikového uétovnictva, rozoznava dividendy
a superdividendy. Superdividendy su dividendy, ktoré su vysoké z pohl'adu poslednej (nedavnej) vysky
urovne dividend a ziskov. Logika ¢lenenia je ta, ze pokial’ dividendy rozdel'uji prijem z majetku,
superdividendy rozdel'uju Cisté bohatstvo podniku, ked’ znizuju vlastné zdroje podniku (vlastné
imanie), predstavuju teda vyber kapitalu (capital withdrawal). Inak povedané, dividendy prinalezia
beznému zisku (operating profit), ktory pochadza zo Standardnych hlavnych ¢innosti podniku (core
business operations) a superdividendy prinalezia inym (Specidlnym) vynosom. Na urCenie vysky
superdividend sa pouZiva tzv. superdividendovy test.
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2. kapitola: Hospodarenie verejnej spravy - poziadavky ustavného zikona o rozpoctovej
zodpovednosti

Benchmarkova revizia — pravidelna revizia $tatistickych udajov zo strany ¢lenskych §tatov EU na
zaklade legislativy Eurdpskeho Statistického tradu, manudlu pre deficit a dlh verejnej spravy a prirucky
pre aplikdciu revizie. Za reviziu sa povazuje kazdd zmena Statistickej hodnoty ukazovatel'ov uloZzenych
Vv prislusnych databazach a verejne publikovanych Statistickych tidajov. Dovodom revizii, najma
benchmarkovych (porovnavajicich) s napr. zmeny v legislative, upravy metodickych definicii
a postupov na zdklade novych poznatkov a analyz, implementécia novych S$tatisticko-matematickych
metdd. V ramci benchmarkovej revizie sa vykonava aj tzv. rutinna revizia, ktora spociva najma
Vv oprave udajov na zaklade lepsej dostupnosti udajov, oprave vzorcov, revizii ¢iselnikov a klasifikacii.

Bilancia rozpoctu verejnej spravy — alebo bilancia prijmov a vydavkov rozpoctu verejnej spravy
poskytuje analyticky pohlad na vyvoj hlavnych prijmovych a vydavkovych poloziek verejnej spravy
ako celku za dany rok. Bilancia je konsolidovana, teda st vyluc¢ené transakcie medzi jednotlivymi
subjektmi verejnej spravy. Struktira prezentovanej bilancie vtomto dokumente pozostiva
z kombinacie klasifikacie kodov ESA 2010 a rozpoétovej klasifikacie.

Saldo rozpoc¢tu verejnej spravy — méze mat’ charakter schodku alebo prebytku. Schodok je zaporny
rozdiel medzi celkovymi prijmami a celkovymi vydavkami verejnej spravy. Prebytok je kladny rozdiel
medzi celkovymi prijmami a celkovymi vydavkami verejnej spravy. V metodike narodnych uctov sa
saldo verejnej spravy nazyva ,,Cisté pozicky poskytnuté/prijaté”. Ich vyska predstavuje sumu, ktora
verejna sprava moze poskytnut alebo prijat’ ako pdzicku na financovanie svojich nefinan¢nych
operacii.

Strukturalne saldo — saldo rozpo&tu verejnej spravy upravené o vplyv hospodarskeho cyklu a
jednorazové a doCasné vplyvy. Referenéna hodnota medziro¢nej zmeny Strukturalneho salda sa
pouziva na hodnotenie charakteru fiskalnej politiky, ¢i je expanzivna (medziro¢né zvySovanie /
znizovanie Strukturdlneho schodku / prebytku) alebo restriktivna (medziro¢né znizovanie / zvySovanie
Strukturalneho schodku / prebytku).

Jednorazové vplyvy — vSeobecne definované ako prijem alebo vydavok, ktory nema trvaly alebo
opakujuci sa charakter a ma ¢asovo obmedzeny vplyv na saldo verejnej spravy. Uprava salda verejnej
spravy o takéto vplyvy umoziuje analyticky vhodnejsie postudenie jeho vyvoja v Case.

Dlh verejnej spravy hruby — alebo hruby maastrichtsky dlh verejnej spravy, predstavuje
konsolidovany sucet vsetkych zavidzkov sektora verejnej spravy v nominalnej (menovitej) hodnote,
ktoré¢ vznikli na zadklade prijatych vkladov, emitovanych cennych papierov (bez akcii) a prijatych
ktoré sa rovnaju hodnote majetku nadobudnutého prostrednictvom finanéného lizingu. Dlh je
konsolidovany, teda su vylucené vSetky zavizky a reciprocné pohladavky jednotiek patriacich
do sektora VS. (Prirucka vladneho deficitu a dlhu, vydanie 2019)

DIh verejnej spravy ¢isty — alebo Cisty maastrichtsky dlh verejnej spravy, predstavuje rozdiel medzi
hrubym maastrichtskym dlhom a sti¢tom zlata a SDR, hotovosti, cennych papierov v trhovej hodnote
(okrem akcif) a kétovanych akcii v trhovej hodnote. Cisty dlh vyjadruje schopnost verejnej spravy
splatit’ svoj maastrichtsky dlh na zaklade spenazenia svojich najlikvidnejsich finan¢nych aktiv. (Code
of Conduct - Specifications on the implementation of the Stability and Growth Pact and Guidelines on
the format and content of Stability and Convergence Programmes)

Eurépske fiSkalne pravidla — vznikli z potreby dodrziavania fiskalnej discipliny v ramci
Hospodarskej a menovej Gnie (eurozony) kvoli zachovaniu stability spolo¢nej meny euro. Predstavuju
subor pravidiel numerickych, procesnych ale aj pravidiel transparentnosti o zverejiiovani udajov
0 hospodareni tatu. Pravidla su zakotvené v pravnych predpisoch EU (Zmluva o fungovani Europskej
unie, nariadenia, smernica) ale ich suCastou je aj medzinarodna zmluva. Predchodcom fiskalnych
pravidiel EU boli tzv. maastrichtské kritéria, ktoré stanovili podmienky pre &lenstvo v eurozone
v podobe referenénej hodnoty pre deficit (3 % HDP) a dlh verejnej spravy (60 % HDP). Kvoli potrebe
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udrziavat’ fiskalnu disciplinu aj po vstupe do eurozoény bol v roku 1997 schvaleny Pakt stability a rastu
(Stability and Growth Pact — SGP), ktory obsahuje aj sankcie, ak deficit krajiny prekro¢i 3 % HDP.
V désledku ekonomickej a finan¢nej krizy bol SGP v roku 2011 druhy krat revidovany (prvy krat
v roku 2005) a boli prijaté d’alsie $tyri nariadenia s cielom sprisnenia pravidiel fiskalneho dohl'adu
a rozsirenia dohl'adu aj na makroekonomicku oblast’. Tzv. Six-pack priniesol predovSetkym sprisnenie
sankcii, ked’ krajina mdze byt penalizovand za nedodrziavanie fiskalnych pravidiel az do vysky
0,5 % HDP, vicsiu orientaciu na pravidlo verejného dlhu (jeho nedodrziavanie bolo dovtedy prakticky
ignorované) a povinnost’ konsolidovat’ verejny rozpocet aj po zniZeni deficitu pod 3 % HDP tempom
znizovania $trukturalneho salda minimdlne o 0,5% HDP az po dosiahnutie strednodobého ciel'a
(medium-term objective — MTO). Medzinarodna zmluva, ktora bola podpisana 25 ¢lenskymi krajinami
Eurdpskej tnii (vietky s vinimkou Ceska a Vel’kej Britanie) v roku 2012, stanovila povinnost’ zaviest’
pravidlo 0 vyrovnanom S$trukturalnom salde verejnej spravy do narodnej legislativy (tzv. Fiscal
compact). Naposledy v roku 2013 boli schvalené dve nariadenia, ktoré d’alej sprisiuji a prehlbuju
fiskalny dohlad v krajinach eurozony (tzv. Two-pack). Podl'a nich musia krajiny eurozony napriklad
kazdorocne do 15. oktobra predkladat’ Europskej komisii na postudenie navrh rozpoctového planu na
nasledujtci rok.

Stratégia riadenia Statneho dlhu — dalej len stratégia, je strategicky dokument, ktory stanovuje
zakladné ramce a smerovanie politiky riadenia Statneho dlhu. Stratégia formuluje vrcholové
kvantitativne ukazovatele a parametre Statneho dlhu a stanovuje tiez ciele, ktoré by mali prispiet
ku kvalitativnemu zlep$eniu riadenia dlhu. Dokument d’alej popisuje vyvoj a Struktiru Statneho dlhu
SR, makroekonomické a fiskalne vychodiska a rizika dlhového portfolia. Od stratégie su odvodené
jednotlivé predpisy upravujuce pravidla pre riadenie rizik Statneho dlhu, limity pozicii $tatu a systém
kontroly. Podla Ustavného zakona o rozpoétovej zodpovednosti je stratégia sucastou Rozpodtu
verejnej spravy SR a vyhodnotenie plnenia ciel'ov stratégie je suc¢ast'ou Suhrnnej vyrocnej spravy SR.

3. kapitola: Cisté bohatstvo

Cisté bohatstvo — sucet vlastného imania subjektov verejnej spravy, vlastného imania Narodnej banky
Slovenska, vlastného imania podnikov Statnej spravy a podnikov uzemnej samospravy, upraveny o
implicitné zavizky a podmienené zavizky, iné aktiva a iné pasiva. (Cl. 2 pism. e) Gstavného zédkona
0 rozpoctovej zodpovednosti)

Vlastné imanie — vlastny zdroj krytia majetku, vyjadruje narok na majetok podniku po odpoéitani
vSetkych jeho uctovnych dlhov. Vlastné imanie predstavuje v suvahe rozdiel medzi hodnotou majetku
(aktiv) a hodnotou zavézkov v SirSom zmysle. Podl'a slovenskej pravnej upravy pre podnikatel'ov
uctujucich v ststave podvojného G¢tovnictva vlastné imanie tvori: zakladné imanie, kapitalové fondy,
fondy zo zisku, ocenovacie rozdiely z precenenia, vysledok hospodarenia minulych rokov a vysledok
hospodarenia za uctovné obdobie po zdaneni.

Verejny sektor — pre potreby sthrnnej spravy definovany ako sektor, za ktory sa vycisl'uje Cisté
bohatstvo. Okrem verejnej spravy podl'a metodiky ESA 2010 zahima podniky Statnej spravy, podniky
uzemnej samospravy a NBS.

Podniky verejnej spravy — suhrnné pomenovanie pouzivané v tomto dokumente pre podniky Statne;j
spravy a podniky izemnej samospravy, ktoré st definované legislativou. Ked’ze podniky Statnej spravy
a samospravy su definované pre potreby vypoctu ¢istého bohatstva, do ktorého vchadzaju len podniky
s majetkovou ucast'ou $tatu v minimalnej vyske 20 %, tento pojem moze byt’ pouzity aj SirSie, teda na
vSetky podniky bez obmedzenia majetkovej Gi¢asti Statu.

Podnik $tatnej spravy — statny podnik, obchodna spolo¢nost’ s majetkovou ucast’ou $tatu v minimalnej
vyske 20 % jej zdkladného imania a pravnicka osoba zriadena zakonom, v ktorej ma $tat kvalifikovant
ucast’; kvalifikovanou ucastou sa na ucely tohto zakona rozumie priamy alebo nepriamy podiel
predstavujuci aspon 20 % na zakladnom imani pravnickej osoby alebo hlasovacich pravach v
pravnickej osobe alebo moznost uplatiiovania vplyvu na riadeni pravnickej osoby, ktory je
porovnatelny s vplyvom zodpovedajucim tomuto podielu; nepriamym podielom sa na ucely tohto
zakona rozumie podiel drzany sprostredkovane prostrednictvom pravnickych osob, v ktorych ma
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drzitel' nepriameho podielu kvalifikovani téast (CL. 2 pism. f) Gstavného zikona o rozpoétove;
zodpovednosti).
Podnik uzemnej samospravy — obchodna spolo¢nost’ s majetkovou tcast'ou izemnej samospravy
v minimélnej vyske 20 % jej zakladného imania (Cl. 2 pism. @) Gstavného zikona o rozpoétovej
zodpovednosti)

Implicitné zavizky — rozdiel medzi ocakdvanymi budiicimi vydavkami subjektov verejnej spravy
a oCakavanymi buducimi prijmami subjektov verejnej spravy, ktoré vyplyvaji z financnych dosledkov
spdsobenych budicim uplatiiovanim prav a povinnosti ustanovenych pravnym poriadkom Slovenske;j
republiky, ak tieto nie su su¢astou dlhu verejnej spravy (Cl. 2 pism. h) Gistavného zédkona o rozpodtovej
zodpovednosti). Najznamej$im prikladom st starobné dochodky z priebezného piliera dochodkového
systému.

Podmienené zavizky — iné pasiva uctovnej jednotky, ktora ich vykazuje v poznamkach ako sucasti
individualnej u¢tovnej zavierky (zédkon o uctovnictve). Nejde teda o zavizok, ktory je vykdzany
na suvahovych polozkach pasiv, pretoze nie je splnena podmienka na ich zauctovanie - vyska zaviazku
saneda spolahlivo ocenit’, obdobie, ku ktorému sa povinnost’ viaze nie je urcené, ubytok ekonomickych
uzitkov v budticnosti nie je isty. Ako iné pasiva sa vykazuje:

1. mozna povinnost’, ktora vznikla ako dosledok minulej udalosti a ktorej existencia zavisi
od toho, ¢i nastane alebo nenastane jedna alebo viac neistych udalosti v budtcnosti, ktorych
vznik nezavisi od uétovnej jednotky, alebo

2. povinnost, ktord vznikla ako ddésledok minulej udalosti, ale ktora sa nevykazuje v suvahe,
pretoze nie je pravdepodobné, Ze na splnenie tejto povinnosti bude potrebny ubytok
ekonomickych uzitkov, alebo vyska tejto povinnosti sa neda spolahlivo ocenit’.

PPP projekt — forma spoluprace medzi verejnym a sukromnym sektorom s cielom financovania
vystavby, rekonstrukcie, prevadzky a udrzby infrastruktiry a poskytovania verejnych sluzieb
prostrednictvom tejto infrastruktury. V ramci PPP projektov st subjekty verejného sektora partnerom
a zékaznikom stkromného sektora, od ktorého nakupuju sluzby. Sukromny partner v zasade financuje
vystavbu a prevadzkuje dielo a ako protihodnota je mu umoznené poskytovat’ sluzby spojené s tymto
dielom za platby od jeho pouzivatel'ov alebo od verejného partnera. Délezitou charakteristikou PPP je
rozdelenie rizik spojenych s vystavbou a prevadzkou diela medzi sikromnym a verejnym partnerom a
dlhodobost’ zmluvnych vztahov medzi sikromnym a verejnym partnerom.

Centralny konsolidaény systém — systém zberu, spracovania, analyzovania, konsolidovania a
prezentovania udajov z Gc¢tovnictva od uctovnych jednotiek suhrnného celku. Sucast'ou Centralneho
konsolida¢ného systému je spracovanie tidajov z financnych vykazov a konsolida¢ného balika.
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